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Camara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio CMC/SE/048/2011
Assunto: Encaminhamento/Faz
Origem: Presidéncia da Camara
Data: 07/02/2011

Referéncia: Oficio n® 186/2011
Inguérito Civil n° MPMG - 0180.09.000008-4

Ilustre Promotora,

Em atengfio ao oficio em epigrafe, servimos do presente para encaminhar,
conforme solicitado, a copia do Edital com alteragdio do Concurso Publico n® 01/2011 para
provimento de cargos efetivos da Camara.

Certos de termos atendido & solicitagdo, renovamos os protestos de elevada
estima e consideragio.

Atenciosamente,

[/A 3 _I j
&V ﬁ& fae el
EDILON FE IRA LEITE

Presidente da Mesa Diretora

Ilustrissima Sra. : [_’}'ﬁ/*‘i"'c:'.f-eté ;
Fernanda Couto Garcia Assifiaturs
Promotora de Justica :
1* Promotoria de Justica da Comarca de Congonhas - MG

Rua Padre Antdnio Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG - (31) 3731-1840 ~ Site: www.camaracongonhas,mg,gov.br — E-mail: congonhas@camaracongonhas.mg, gov.br



012 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CONGONHAS /

Oficio n.°186/2011
Ref: Inquérito Givil n.° MPMG-0180.09.000008-4

CONGONHAS, 02 de fevereiro de 2011.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
através da 01* PROMOTORIA DE JUSTICA com atuagio perante
PATRIMONIO PUBLICO da Comarca de CONGONHAS, nos termos do art.
129, III e VI, da Constituicio Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n.°7.347/85, art. 26,1, da
Le1 n.°8.625/93, 93 e artigo 67, inciso I, letra “b”, da Lei Complementar n.® 34/94,
nos autos do Inquérto Civil n.° MPMG-0180.09.000008-4, REQUISITA o

encaminhamento de c6pia do edital do novo concurso ptiblico para provimento de
vagas neste Orgao.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAO, confere-se o
prazo de 24 horas a partir do recebimento deste.

A resposta deveri ser protocolizada nesta 01* PROMOTORIA DE JUSTICA,
situada 2 RUA VALDIR CUNHA, 205 - CENTRO - CEP: 36.415-000 -

CONGONHAS - MINAS GERAIS, 37315141/ 37315433, das 12:00 as 18:00
horas.

Descrigio da Apuragdo: Avaliar a.regularidade da admussio de servidores pela
Cimara de Vereadores de Congonhas/MG.

FERNANDA COUTO GARCIA
PROMOTORA SEGUNDA ENTRANCIA

Senhor Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

Assnatucs . Y gensavel
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Rl Camara Municipal de Congonhas

2 T Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Wem de MW
Oficio CMC/SE/063/2011
Assunto: Encaminhamento/Faz
Origem: Presidéncia da Camara
Data: 14/02/2011

Referéncia: Oficio n° 216/2011
Inquérito Civil n° MPMG - 0180.09.000008-4

Ilustre Promotora,

Em atengfio ao oficio em epigrafe, servimos do presente para encaminhar
(em anexo), conforme recomendado pela ilustre promotora, a copia da segunda alteragéo no Edital
do Concurso Puablico n® 01/2011 para provimento de cargos efetivos da Camara, visando
disponibilizar duas vagas para os candidatos inscritos na condigdo de portador de deficiéncia, sendo
uma para o cargo de Recepcionista e uma para o cargo de servente copeiro.

O Edital com a alteragdo em questdio j4 encontra-se disponivel no site da
empresa responsével pelo certame, qual seja, www.ecapconsultoria.com.br.

Certos de termos atendido & recomendacdo, renovamos os protestos de
elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

EDILON FE IRA LEITE
Presidente da Mesa Diretora

(ot
Ilustrissima Sra. :

Fernanda Couto Garcia
Promotora de Justica
1* Promotoria de Justica da Comarca de Congonhas - MG

Rua Padre Anténio Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG ~ (31) 3731-1840 ~ Site: www.camaracongonhag.ng,gov.br — E-mail: congonhas@camasacongonhas.mg.gov.br



SEGUNDA ALTERACAO DO EDITAL DO CONCURSO PUBLICO N2 001/2011

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, publica a 22 alteragdo do
Edital de Concurso Publico 01/2010, que passa a viger com as seguintes alteracoes:

1) Fica alterado o nimero de Vagas para portadores de deficiéncia previstos no item
7.2 do Edital. Os candidatos inscritos na condicdo de portador de deficiéncia
concorrerdo a 02 (duas) vagas, sendo 01 (uma) para o Cargo de recepcionista e 01
(uma) para o cargo de servente/copeiro, constantes no ANEXO |i;

2) Fica alterado o pré-requisito para os cargos de 1° e 2° grau constantes no ANEXO
li, exceto o do cargo de técnico em informatica, passando a vigorar com a seguinte
redacao:

12 grau: “Primeiro Grau completo com diploma registrado no MEC”
22 grau: “Segundo Grau completo com diploma registrado no MEC”

3) Fica alterado o pré-requisito para o cargo de Analista de Sistema constante no
ANEXO I, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“32 Grau completo, com formagdo no curso supetior de
Analista de Sistemas ou Sistemas de Informagcao, com
.diploma registrado no MEC.”

4) Fica alterado o pré-requisito para o cargo de Contador do Legislativo constante no
ANEXO [I, que passa vigorar com a seguinte redacéo:

“32 Grau completo, com formacgédo no curso de nivel superior
~em Contabilidade com ¥egistro” no MEC e inscricdo no
Conselho Regional de Contabilidade.”

O Edital com as alteragbes aqui informadas encontra-se no site
www.ecapconsultoria.com.br.

Cémara Municipal de Congonhas, 11 de fevereiro de 2011.

Edilon Ferreira Leite
Presidente da Cadmara Municipal de Congonhas



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
012 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CONGONHAS

Oficio n.°216/2011
Ref: Inquérito Civil n.° MPMG-0180.09.000008-4

CONGONHAS, 03 de fevereiro de 2011.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
através da 01* PROMOTORIA DE JUSTICA com atuagio perante
PATRIMONIO PUBLICO da Comarca de CONGONHAS, nos termos do art.
129, III e VI, da Constituigio Federal, art. 8° § 1° da Lei n.°7.347/85, art. 26,1, da
Lein.® 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso I, letra “b”, da Lei Complementar n.° 34/94,
nos autos do Inquérito Civil n.° MPMG-0180.09.000008-4, encaminha a
Recomendagio em anexa e REQUISITA o envio de informagdes sobre as
providéncias adotadas.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAO, confere-se o
prazo de 05 (cinco) dias a partir do recebimento deste.

A resposta deverd ser protocolizada nesta 01> PROMOTORIA DE JUSTICA,
sittada a RUA VALDIR CUNHA, 205 - CENTRO - CEP: 36.415-000 -
CONGONHAS - MINAS GERAIS, 37315141/ 37315433, das 12:00 as 18:00
horas.

Descri¢io da Apuragio: Avaliar a regularidade da admissao de servidores pela
Cimara de Vereadores de Congonhas /MG.

FERNANDA COUTO GARCIA
PROMOTORA SEGUNDA ENTRANCIA

Senhor Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS
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- PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA -
- DEFESA DO PATRIMONIC PUBLICO E DAS PESSQAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA -
- COMARCA DE CONGONHAS -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, através da Promotora de Justica em atuacio nesta
Comarca de Congonhas, com fulcro no artigo 129, inciso IX, da
Constituicao Federal, no uso das atmbuicOes constitucionais e legais de
tutela do Patrimonio Publico e das Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

Considerando que cumpre ao Ministério Publico
tazer recomendacdes, visando tutela do patrimonio publico e das pessoas
portadoras de deticiéncia (artigo 67, mciso VI, da Ler Complementar n°
34/94);

Considerando que ¢ t"ungilo' instituctonal  do
Ministério Publico promover o inquérito civil € a agao civil publica, para a
protecao do pattimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos ¢ coletivos (artgo 129, inciso 1il, da Constiruicao
Federal);

Considerando que o Mimistério Publico ¢ legiomado
a propor a¢ao civil pubiica, visando a decretagdo de nulidade de concurso
publico que afronta os prmciplos da acessibiidade, da legahdade, da
isonomia ¢ da moraiidade, ¢is que os certames publicos envolvem micresses
transindividuats de caiegoria ou classe de pessoa ¢ de diretios indivisivers, d&{

toda coletuvidade.

Fermanda €
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Considerando que o Hdital n® 01/2011 que visa 2

selecdo de cargos cfetivos para a Camara Municipal de Congonhas contém
vicios relacionados a inobservancia dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Considerando que, segundo a lLei Federal n°
7853/89, o acesso social aos portadores de deficiéncias ocorre por meio de
acoes do Poder Publico em todas as suas esferas, notadamente com a
previsdo de reserva de percentual no ingresso nas carreiras publicas (artigo
2%, mciso 111, “*d”);

Considerando que a referida Lei foi regulamentada
pelo Decreto Federal n® 3298/1999, o qual nao distingue a aplicacao no
ambito da Uniao;

Considerando que o Bdital n° 0i/2011 ¢ omisso em
relacao ao numero de vagas cxistentes, ao total correspondente a reserva
destinada a pessoa portadora de deficiéncia, bem assim eimma a conversao
de fragOes para cima na contagem do numero de vagas reservadas, como
preve o Decrero Federai 3298/ 1999, em seu arugo 37.

Considerando que o Munisterio Pubiico encontra-se
marredaveimenic impossibltiado de elaborar ‘ifermo de Compromusso de

Ajustamenio de Conduta {(L'AL) para superar as degaiidades consiatadas no

Art. 37, Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publzco em igualdade de
condieias com o demais capdidatos. para provimento de earee cutas atrihuicSas sai
portador.
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edital supramencionado, uma vez que € incabivel a transacio acerca de atos
de improbidade administrativa;

Considerando que o certame ja esta publicado ¢ que
a sua nulidade judicial podera ser mais prejudicial do que a adequacio dos
seus termos as Nnormas vigentes;

Considerando que a Admunistragio Publica pode
anular atos acoimados de wwrregularidades que os tornem iegats, nos termos
da dumula do Supremo lLribunal Federal n” 4/3;

Considerando que toda a admissao a0 Servico
publico baseada em concurso passivel de anulagao deve ser repudiada;

Lonsiderando que a conduta que atente contra Os
principios da administraca0 publica podem conrigurar improbidade
aaminIstrativa pelo representante legal do ente polnco, sancionado pelo

RECUINENUAINOS, COm LASE N0 arago Z/, Paragraro
arico, mMC1so 1V, da ier Lederal n. 8.0257 95 (et Urganica INacionai do

Muusternio  Fublico), do represendnie  iegal da Camdrd  viumucipai  de

Lonigoniias, pard reaiizacao umediaia, dando a0s candiddios 4 dupid
C1C1ICIA, POL 1HCIO A6 publicagao Cril joridl Jocal ou didrio ohcidl ¢ ¢t radio
local, Dem COMO 110 S1E W WW.CCAPCOUSUiond.ComL s .

i WICIUIr 110 ANLAU [ do edital a reiacao do tumero deo vagas
cutrespondenics a reserva destnada a pessoa portadora de deiicicicia, com

Arfiumno no

—

Fernanda Couto Garcia
PROMOTORA DE JUSTIGA

MNACYTY NAD . 4



Camara Municipal de Congonhas
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PORTARIA CMC/111/2011

HOMOLOGA CONCURSO PUBLICO N° 01/2011

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando das atribui¢des que lhe
sdo conferidas pelo Inciso XX V. do artigo 42. do Regimento Interno e.

Considerando o parecer conclusivo da Comissdo nomeada através da Portaria
CMC/138/2010 para acompanhamento e tiscalizagdo do Concurso Piablico n®
01/2011. pugnando pela homologagdo do certame,

Constderando. ainda, tratar-sc de ato de oficio da Presidéncia.

RESOLVE:

Art.1°- Fica homologado o Concurso Publico n® 01/2011 da Camara Municipal de
Congonhas ~ MG, para que produza seus efeitos legais.

Paragrafo unico — Apds a publicagdo da presente Portaria ¢ conseqliente nomeagio
dos aprovados. devera a Geréncia Administrativa da Casa proceder. imediatamente. a
convocagdo dos mesmos para posse. nos termos do artigo 19 do Estatuto dos
Servidores Pablicos Municipais.

Art. 2° - Izsta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

Camara Municipal de Congonhas. 12 de jutho de 2011.

> : .
Vereador EDILON FERREIRA LEITE
Presidente da Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior.82. Centro - Congonhas/MG - www . camaracongonhas.mg.gov.br



Camara Municipal de Congonhas
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PORTARIA CMC/112/2011

NOMEIA CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO
N 01/2011.

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas. usando das atribuigdes que
Ihe sdo conferidas pelo Inciso XXV. do artigo 42. do Regimento Interno e.

Considerando a homologa¢do do Concurso Publico n® 01/2011. seguindo
orientagdo da Comissdo Nomeada para Fiscalizagdo e Acompanhamento do
processo,

RESOLVE:

Art.1% Ficam nomeados os candidatos aprovados dentre as vagas oferecidas

no kdital do Concurso Publico n® 01/201 1, scgundo relacfo abaixo:

" CARGO CANDIDATO CLASSIFICACAO
Almoxarife | Ulaine Andrade Cunha [ 1°Colocado
Almoxarife 1 Robson Alexandre dos Santos | 2° Colocado

_Analista de Sistema Andw Sanches Candreva | 1°Colocado
Arquivista | Luiz ( (JUbthO Sllvd o e Colocado
Arquivista Fernando Cléudio Vieira Fidelis 2° Colocado
Assistente Jodo Paulo Rosst de Oliveira 1° Colocado
Administrativo
Assistente Eduardo Alexandre Raduenz 2° Colocado
Administrativo
| Assistente Legislativo | Fernando Diniz Faria Moreira | 1°Colocado
 Contador do Le slatwo ‘qumdo qutano C astro A 1 Colocaq_o_ o
Motorista Pablo_licmu jue I_’cn.ua Alwuuwa i l"C(}[p_gfiMQ ]
Procurador Davi Leonard Barbieri 19 Colocado
Adninistrativo | i -
Recepcionista Damc,ly Apm ecida Barbosa | 1°Colocado
Téenico em Informatica | Francisco Thiene Filardi Miranda | 1° Colocado

| de Carvalho

Rua Dr. Pacifico Homem Tunior82. Ceatro - Congonhasy/MG - www.camaracongonhas.mg.eov.br



Camara Municipal de Congonhas

‘s

Z LAl
‘e e
e de Mt

Art. 2° - Apds a publicacdo da presente Portaria, fica determinada a
convocacdo dos aprovados pela Geréncia Administrativa da Cdmara para posse, nos termos
do Edital do Concurso e artigo 19 do Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais.

Art. 37 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Congonhas. 13 de julho de 2011,

Vereador EDILON FERREIRA LEITE
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior82, Centro - Congonhas/MG - www.camaracongonhas.mg.gov.br



Camara Municipal de Congonhas
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PORTARIA CMC/113/2011

EXONERA CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO
N°01/2011 E NOMEADOS ATRAVES DA PORTARIA N° 112/2011.

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas. usando das atribui¢oes que
[he sio conferidas pelo Inciso XXV, do artigo 42, do Regimento Interno e.

Considerando a Recomendagiio do Ministério Publico para paralisagdo do

Concurso até manifestacdo formal daquele orgéo quanto a legalidade do
processo.

RESOLVE:
Art.1°- Ficam canceladas as nomecagdes feitas através da Portaria CMC n°

11272011 e. conseqlientemente. os atos de posse e exercicio dos nomeados.

Art. 2° - Tica suspenso o Concurso Pablico n® 0172011 da Camara Municipal
até manifestacdo formal do Ministério Publico quanto sua legalidade.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Congonhas. 19 de julho de 2011

Eile Somcin Jol

Vercador EDILON FERREIRA LEITE
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior82. Centro - Congonhas/MG - www.camaracongonhas.mg.gov.br
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. Camara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio CMC/SE/432/2011

Assunto: Encaminhamento/Faz

Origem: Presidéncia da Camara

Data: 19/07/2011 -3
Referéncia: Oficio n® 1.070/2011 — Noticia de Fato n° MPMG-0180.11.000088-2 i

Tlustre Promotora,

Servimos do presente, em atengdo ao oficio em referéncia, para encaminhar
em anexo cOpia dos gabaritos oficiais, bem como o resultado sobre os recursos protocolizados pelos

candidatos, documentos extraidos do site oficial da empresa promotora do Concurso

(www.ecapconsultoria.com.br). Na oportunidade, informamos que as provas aplicadas aos
candidatos ndo foram disponibilizadas para a Cdmara Municipal, visto que permaneceram com oS
candidatos apds a conclusdo da prova. Na Casa encontram-se os cartdes de respostas bem como as
atas e lista de presenga dos candidatos, disponibilizadas pela empresa apds a conclus@o dos
trabalhos.

Certos de termos atendido a solicitagdo da ilustre promotora, renovamos os

protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

EDILON FERREIRA LEITE
Presidente da Mesa Diretora

Tlustrissima Sra.

Fernanda Couto Garcia

Promotora de Justica

1? Promotoria de Justica da Comarca de Congonhas - MG
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Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — (31) 3751-1840 — Site: www.camaracongonhas.ing sov,br — E-mail:
congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

022 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CONGONHAS Qa‘mff’ huiopa: de Congonhias
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Oficio n.° 1.070/2011 %’2&‘“) Ll

Ref: Noticia de Fato n.° MPMG-0180.11.000088-2

[E o~
CONGONHAS, 8 de julho de 2011.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
através da 02°* PROMOTORIA DE JUSTICA com atuagio perante
PATRIMONIO PUBLICO da Comarca de CONGONHAS, nos termos do art.
129,111 e VI, da Constituigio Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n.°7.347/85, art. 26, 1, da
Lein.®8.625/93, 93 e artigo 67, inciso I, letra “b”, da Lei Complementar n.® 34/94,
nos autos do Noticia de Fato n.° MPMG-0180.11.000088-2, REQUISITA o
encaminhamento de todas as provas, gabaritos e eventuais recursos referentes ao
concurso ptiblico promovido pela ECAP - Empresa de Consultoria em
Administragio Pablica Ltda. para a Cimara Municipal de Congonhas.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAOQ, confere-se o

prazo de dez dias a partir do recebimento deste.

A resposta deverd ser protocolizada nesta 02*° PROMOTORIA DE JUSTICA,
sitiada a RUA VALDIR CUNHA, 205 - CENTRO - CEP: 36.415-000 -
CONGONHAS - MINAS GERAIS, 37315422/ 37315433, das 12:00 as 18:00
horas.

Descticio da Apuracio: pedido de providéncias face 3 concurso publico
realizado pela Cimara Municipal de Congonhas com suspeitas de irregularidades.

TN
FERNANDA COUTO GARCIA

PROMOTORA DE JUSTICA DE SEGUNDA ENTRANCIA

Senhor

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CONGONHAS



Curadoria de Defesa do Patriménio Publico

Recomendacio nos autos de MPMG-0180.11.000088-2

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, com fulcro no disposto nos artigos 6° XX, da Lei Complementar n®.
75/93, 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei n°. 8.625/93, 67, VI, da Lei Complementar
Estadual 34/94 e 127 e 129, II, da Constituigio Federal, nos autos do
Procedimento Preliminar n: MPMG-0180.05.000014-0,

CONSIDERANDO que se verificaram indicios de que o
concurso piblico 001/2011 da Cimara de Vereadores de Congonhas teria
privilegiado a aprovagio de determinados candidatos, os quais eram servidores
comissionados, bem como teria sido o certame realizado sem critérios objetivos de

fiscalizagdo, permitindo a comunicagio indevida de candidatos no dia da prova;

CONSIDERANDO que o Ministénio *Pablico mstaurou o

presente procedimento e aguarda a resposta requisitada fl\o oficio 170/2011,
enviado 2 Cimara em 08 de julho de 2011; \
. .;,.‘.,4}&@ o Coute Garcia

RGMYTORA DE JUSTICA
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CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego
piblico depende de aprovagio prévia em concurso piblico idéneo de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,

na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissio,

declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio;

CONSIDERANDO que a decretagio da nulidade do concurso
piblico poderd determinar a exoneracio imediata dos candidatos eventualmente

nomeados, gerando enorme instabilidade no quadro de servidores e mcertezas aos

candidatos prejudicados;

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal dispoe que a
nio observincia do concurso piblico idéneo para investidura em cargo ou
emprego piblico importa nulidade do ato e a punigio da autoridade responsavel
(art. 37, § 29, resultando, independente da agio penal, suspensio dos direitos

politicos, perda da fung¢io piblica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao

erdrio (art. 37, § 49.

CONSIDERANDO que a Lei 8.429/1992 dispde que constitui
ato de improbidade administrativa praticar deliberagio administrativa, visando fim
proibido em lei ou diverso do previsto na regra de competéncia (art. 11, I) e

frustrar a licitude de concurso piblico (art. 11, V);

CONSIDERANDO que o Dec. 201/67 tipifica como crime de
responsabilidade nomear, admitir ou designar servidor, contf‘_a expressa disposi¢io

de lei (art. 19 XTII);

T ni’ia Couto Garcla
" LROMQTORA DE JUSTICA

N
\inicius, Galvao
Profmiotor de Jusfica
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CONSIDERANDO a necessidade de moralizagio da Cimara,

a qual tem sido alvo de dentincias de irregularidades na estrutura administrativa;

CONSIDERANDO que a despesa com as nomeagdes poderd
tornar-se excessivamente onerosa aos cofres publicos, na medida em que poderd

ser imediatamente revertida, em caso de provimento judicial favorivel 3 nulidade

do concurso;

CONSIDERANDO que o objetivo do Ministério Piblico é
adequar a contratagio de pessoal nos entes ptblicos, de acordo com o
ordenamento constitucional e as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, sem prejudicar o normal funcionamento da
miquina administrativa e o atendimento 3 populacio, no entanto, sob a adverténcia
do ajuizamento das A¢des Civis Pablicas e Agdes para aplicagio das sangdes da Lei
de Improbidade  Administrativa, no caso do nio atendimento,

RECOMENDAMOS ao Presidente da CAmara de Vereadores da Camara:

1 — suspender todos os atos decorrentes do concurso piblico,

inclusive nomeagdes e convocagdes para posse e exercicio;

2 — abster-se de efetuar contratos temporarios para os casos que
nio configuram necessidade temporina e excepcional interesse piblico, nos termos

do art. 37, IX, da Constituigio Federal, sob as mesmas penas, enquanto durar a

suspensdo do concurso;

3 — aguardar a manifestagio do Ministério Pablico ou quaisquer
decisbes judiciais para praticar os atos inerentes i admissio de servidores

relativamente a0s candidatos aprovados no Concurso Piiblico Oi/ 2011;

i
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8 — encamunhar, no prazo de 5 (cinco) dias, a0 Ministério
Pdblico todos os atos administrativos pertinentes 2 suspensio do concurso piblico,

sob as penas da lei.

1

i
3
i

Congonhas/ MG,\13 de julho de 2011.

FERNANDA c}j’OUTO GARCIA

Promotora de Justica

1
. i

Promotor de Justica




uﬁ

sn% Camara Municipal de Congonhas

e Cen, de MWVO”

PORTARIA CMC N° 138/2010.

“DESIGNA COMISSAO ESPECIAL DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Presidente da Cimara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribui¢des legais:

RESOLVE:

ART. 1° - Designar os servidores e vereadores abaixo relacionados
para compor a Comissdo para acompanhamento e fiscalizagdo da realizag@io de Concurso
Publico nas diversas areas de atuagéo da Camara Municipal de Congonhas — MG:

Adivar Geraldo Barbosa — Verador - Presidente
Rodolfo Gonzaga da Silva — Vereador - Membro
Vicente José Gongalves Neto —- Vereador - Membro
Anilson Antonio de Freitas — Servidor Efetivo - Membro

ART. 2° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Congonhas, 16 de setembro de 2010.

0/2/1.0(4 (e B
Vereador WDO CORDEIR ATOSINHOS
residente da Mesa Difetora

Camara Municipal de

//
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, Ministénc Pablico do Bsmado o MEmas Gerals
EXCELENTISSIMA FERNANDA COUTO GARCIA | Promotoria de Congonhes

Promotora de Justica - Curadora do Patriménio PUblico recebido em _.).9 F o5 o961
®rogocolo n’ ¢

Kalaid

Assimanare -

Congonhas/MG

ANIVALDO ANTONIO DO§ SANTOS COELHO, vereador pelo Partido
Popular Socialista - PPS - Legislatura 2009/2052 - cﬁ;ﬁ-p;findo mandato na Camara Municipal
de Congonhas, com Gabinete na Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n. 82 - 2° andar - Centro,
portador de Carieira de Identidade MG-10.475.901, vem propor a presente

REPRESENTACAO, pelos fatos e motivos que passa a expor:

PRELIMINARMENTE, imprescindivel registrar que a pretensdo desta

medida & chamar a atengao as agdes (e omissdes) praticadas pelos demais membros do

Poder Legislativo Municipal, especialmente quanto a fiel observancia e cumprimento dos

principios constitucionais, notadamente aqueles que disciplinam comportamento da

administragao publica; da legislacdo ordinaria € de normas regulamentadoras.

O intuito € de combater o tumor antes que a metastase se alastre em toda

Administragao da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Congonhas.

Neste sentido, imperioso trazer ao conhecimento do Ministério Publico de
Minas Gerais, minuciosa e didatica narrativa dos fatos, assim como o CONJUNTO DE
ATOS praticados nos autos do PROJETO DE LEI 090/2010, posteriormente CONVERTIDO
NA LElI MUNICIPAL 3.007/2011; e no PROCESSO ADMINISTRATIVO CMC 097/2010,

referente aos documentos da empresa contratada para a realizacdo do Concurso Publico

para a Camara Municipal de Congonhas, ocorrido no dia 22 de maio de 2011, e no

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n. 82 - Centro - Congonhas/MG - {31) 3732-2394 - coelho(@camaracongonhas.mg.gov.br



PROCESSO ADMINISTRATIVO CMC 041/2011. relativo aos trabalhos dé Comisséao criada

para acompanhar a elaboragao e execuc¢ac do citado concurso publico.

Paralelamente, & disponibilizada a apreciagdo, parte da documentagao
relativa ao Concurso Publico promovido pela Camara, no ano de 1991, para estabelecer

parametros entre um e outro Concurso Publico.

E preciso ndo se furtar & costumeira cautela e atengéo para identificar as

manobras e manipulagdes orquestradas por agueles que supostamente interferiram no

resultado final do Concurso Publico; somente desta forma, serd possivel perceber o liame
entre as agdes perpetradas e aquelas efetivamente concretizadas nos atos que fragilmente
amparam a decisfo consubstanciada na PORTARIA CMC 111/2011 - HOMOLOGAGAO
CONCURSO PUBLICO 001/2011.

NO MERITO

1) De modo introdutdrio, a sapiéncia e a lucidez dos ensinamentos filoséficos de

Seneca (Cartas a Lucilio), ddo 6timo tom a narrativa e relato dos fatos, vejamos:

As criancas.ficam todas contentes guando encontram na praia
alguns calhaus coloridos; nods preferimos enormes colunas
variegadas, importadas das areias do Egipto ou dos deserios
do Norte de Africa para a construcdo de algum pértico ou de
um sal3o de banquetes com capacidade para uma multiddo.
Olhamos com admiragiio paredes recobertas de placas de
marmore, embora cientes do material que 1& estd por baixo.
lludimos os nossos proprios olhos: quando recobrimos oS
tectos a ouro o que fazemos sen&o deleitar-nos com uma
mentira? Sabemos bem que por baixo desse ouro se oculta
reles madeiral Mas n&o sdo s as paredes ou 0s tectos que se
recobrem de uma ligeira camada: também a felicidade destes
aparentes grandes da nossa sociedade é uma felicidade
dourada! Observa atentamente, e verds a corrupgdo que se
esconde sob essa leve capa de dignidade. Desde que o
dinheiro (que tanto atrai a aten¢&o de inimeros magistrados e
juizes e tantos mesmo promove a magistrados e juizes!...),
desde que o dinheiro, digo, comegou a merecer honras, a
honra auténtica comegou a perder terreno; alternadamente
vendedores ou objectos postos & venda, habitua-mo-nos a
perguntar pela quantidade, e ndo pela qualidade das coisas.
Somos boas pessoas por interesse, somos bandidos por

e
{
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interesse, praticamos a moralidade enquanto dela esperamos
tirar lucro, sempre pronfos a inverter a marcha se pensamos
gue o crime pode ser mais rendivel. Os nossos pais
habituaram-nos a dar valor ac ouro e a prata, e a cupidez que
assim nos foi instilada ganhou raizes e foi crescendo connosco.
Toda a gente, ao fim e ao cabo tao dispar em tudo o mais, esta
de pleno acordo quanto ao vil metal»: sé a ele aspira, s6 a ele
deseja para os seus, e é ele a coisa mais preciosa que
encontra para oferecer aos deuses em acgdo de gratas! A
moralidade publica degradou-se a tal ponto que a pobreza &
objecto de maldicdo e causa de oprébrio, desprezada pelos
ricos e odiosa aos pobres.

Imperiosa a convicgdo de que aos agentes politicos incumbe ndo apenas _agir
exclusivamente sob a égide da lei, mas demonstrar que assim o faz. E como
decretou Julio Cesar, Imperador Romano, ao proferir a sentenga condenatéria de sua
mulher, por pesar em relagdo a esta mera suposicao de traicdo: “...ndo basta gue a
mulher de César seja honrada; é preciso que nem sequer seja suspeitada.”

Neste contexto, os fatos levados ao conhecimento do Ministério Publico pretendem
apurar o DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA,
COMPETITIVIDADE, RAZOABILIDADE, dentre outras irregularidades e ilegalidades

a serem apuradas na disputa por vagas no gquadro de servidores da Cémara

Municipal de Congonhas, com a realizacdo do Concurso Publico 001/2011,
notadamente quanto aos resultados obtidos pelos candidatos DAVI LEONARD
BARBIER! e JOAO PAULO ROSSI OLIVEIRA, que concorreram, respectivamente,

aos cargos de Procurador Administrativo e Assistente do Legislativo.

Para compreender a sistematica supostamente adotada para beneficiar os
concorrentes citados anteriormente, necessario se reportar a outro Concurso Publico
realizado pela Camara, em 1991, donde se destaca no Edital de Abertura os

seguintes itens:

a41) Para preenchimento da vaga ao cargo de Assistente Juridico (atualmente

Procurador do Legislativo), com carga horaria original de 30 horas de trabalho semanal,
foram aplicados testes com os conteldos objetivos de Portugués, Matematica,

Conhecimentos Gerais e Conhecimentos Especificos, incluidos os conteddos

programaticos dos processos legislativo e administrativo.

(s
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4.2) Para o preenchimento da vaga ao cargo de Agente Administrativo (atualmente

Oficial do Legisiativo), com carga horaria original de 30 horas de trabalho semanal,
foram aplicados testes com os conteudos objetivos de Pdrtugués; I\'/Ia"iemética,

Conhecimentos Gerais, além do teste pratico de datilografia (correspondente ao

trabatho de digitagdo).

4.3) Para o preenchimento da vaga ao cargo de Motorista, com carga horaria original
de 30 horas de trabalho semanal, foram aplicados testes com os contetdos objetivos

de Portugués, Matematica, Conhecimentos Gerais, além do teste pratico de direcio.

5- Retomando aos fatos, como condig&o preparatdria ao Concurso Publico 001/2011, o
Presidente da Mesa Diretora da Camara instituiu uma Comissdo Especial, (Portaria
CMC/070/2010), sob a presidéncia do Dr. Davi Leonard Barbieri, para fins de
“PROCEDER QO ESTUDOS E LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE DE
SERVIDORES NOS DIVERSOS SETORES DA CAMARA MUNICIPAL, CUJO
OBJETIVO E A ELABORACAQ DE CONCURSQ PUBLICO”.

51) Registra-se o fato que o servidor nomeado como presidente da Comissdo
Especial ser a época (e ainda &) o ocupante do cargo de “Procurador Geral do

Legislativo”, Dr. Davi Leonard Barbieri, que concorreu ao Concurso Publico 001/2011

e ao final, foi aprovado em 1° lugar para o cargo de “Procurador Administrativo”.

5.2) O trabalho desta Comissido Especial esta circunscrito na ata da reunido realizada
do dia 05 de agosto de 2010. Dela-se extrai, essencialmente, a orientacdo para
simples ajustes ao valor dos vencimentos iniciais de alguns cargos. A partir dai,
infere-se sobre a prévia existéncia de alguma proposta, quem sabe de autoria do
Presidente da Comissdo e Procurador Geral do Legislativo, que culminou com o

Pro;eto de Lei 090/2010, subscrito pelos Membros da Mesa Diretora da Camara.

(
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5.3) Apesar da participacdo incisiva de Davi Leonard Barbieri na elaboracio do

mencionado Projeto de Lei, ele ndc_se absteve em emitir parecer juridico sobre o

referido PL, por ocasiao do regular tramite processual legislativo, dando ares de
legitimidade aos fatos, destacando, ainda, as condi¢cdées constitucionais, legais e

juridicas para a aprovacgac nas Comissdes Permanentes e no Plenario.

5.4) Além disso, do Projeto de Lei 090/2010 concebido e tutelado pelo Dr. Davi

Leonard Barbieri, podem ser observadas e merecem destaque:

5.4.1) A criagdo de vagas e de cargos (dé “atividades meio” da Camara, como por
exemplo, Arquivista, Aimoxarife, Administrativo, Motorista, Porteiro, Vigia,
Recepcionista e Servente de Copeiro), em descompasso com normas €
procedimentos de modernizagdo da “maquina estatal”, frente a poissibilidade
de terceirizar a prestacao destes servigos, com a contratacdo de empresas

especializadas, reduzindo custos e dando maior eficiéncia ao servigo.

5.4.2) A exigéncia de formacgao académica de 3° grau para o preenchimento da
vaga ao cargo de Contador, quando ao longo dos anocs \de autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo, esta vaga sempre foi
ocupada por profissional “Técnico em Contabilidade”, como, alids, ampara a

legislagao propria aplicavel.

5.4.3) Ainda no tocante a formacao académica exigida ao concorrente a vaga
de Contador, restou demonstrado que do superior hierarquico a este cargo,
aquele que ocupard a vaga ao cargo de “Gerente de Contabilidade e
Orgamento Publico”, sera exigida a formagao académica de 2° grau. Da para

entender?

5.4.4) Mais, a criacdo do cargo e da vaga de “Procurador Administrativo” so
ndo é a pérola mais preciosa deste projeto, porque seu criador conseguiu,
nos termos do artigo 14 do PL, garantir para si um “adicional de gratificagao
permanente”. Este adicional é extensivo aos servidores comissionados como
: 3{/ ele aquela época e até hoje ocupante do cargo comissionado de “Procurador

B
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Geral do Legislativo”, o que significou, em termos préaticos, a uma elevacad de

30% (trinta por cento) do vencimento basico por ele recebido.

5.4.5) Retomada a discussdo da criacdo do cargo e vaga de “Procurador
Administrativo”, percebe-se que o autor intelectual da proposta desenhou um

cenario_propicio_a satisfacdo de interesses particulares, pois expungiu das

atividades relacionadas com este "'-c':"é\_rgo aquelas préprias do processo
legislativo e concentrou outras condizentes com sua formagdo académica.
Ndo ha nesta providéncia, aparentemente articulada nos subterraneos da
Camara, a prevaléncia do interesse plblico, pois inexistente; o Poder
Legislativo deixou de contar com mais um “Procurador do Legislativo”, cujo rol
de atividades vai do processo legislativo ao processo administrativo, para ter
um “Procurador Administrativo”, com atua¢do restrita ao processo
administrativo, ndo obstante a carga horédria de trabalho e o vencimento

mensal serem o mesmo do “Procurador do Legislativo”. D& para entender?

5.4.6) Com efeito, nota-se que o autor intelectual do PL 090/2010, ndo maneja
com expertise a matéria ali tratada; vide o disposto no artigo 18 - sem prejuizc
de outras andlises - quando misturou “alhos com bugalhos’, ao cunhar a
expressdo “atuais servidores efetivos”, quando, tecnicamente, a definigdo

deve partir da idéia que a_efetividade é do cargo e a estabilidade é do

servidor.

5.4.7) Além do mais, os pareceres juridicos proferidos nos autos dos mais
variados tipos de proposicdes decorrentes do processo legislativo, séo
costumeiramente da lavra do Procurador do Legislativo, Dr. Adriano Melillo, o

que levanta suspeic¢do neste caso. Da pra entender?

5.4.8) E como sentenciou o inigualédvel Machado de Assis, 0 maior escritor de
nossa lingua patria: “Ndo ha raciocinio nem documento que nos explique

melhor intengdo de um ato do que o préprio autor do ato”.
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documentos pertinentes a contratacdo da empresa escolhida em disputa licitatoria

para executar o Concurso Publico 001/2011, depare-se, sem dificuldade, com as

participagdes incisivas e determinantes de Davi Leonard Barbieri e Jodo Paulo Rossi
Oliveira.

6.1) Nenhuma estranheza deveria advir com-as presengas destes assessores no
curso regular do processo de contratagdo da empresa que realizou 0 concurso, néo
fosse o fato de ambos tornaram-se “concorrentes” e ao final terem sido aprovados
em 1° lugar para as vagas dos cargos de “Procurador Administrativo” e “Assistente

Administrativo”.

6.2) Ao Dr. Davi Barbieri, como “Procurador Geral do Legislativo”, coube dar suporte

juridico e ares de legalidade e legitimidade aos trabalhos da “Comissdo Permanente

de Licitacao”; desde a fase embriondria de contratagdo da empresa, até o parecer
pela adjudicagdo e homologagdo definitiva do resultado da disputa licitatoria,
incluindo as analises dos recursos. Esqueceu-se, convenientemente, apenas, da

MORALIDADE, que também norteia as acdes produzidas pela administragéo publica.

6.3) Ao Sr. Joao Paulo, como membro titular da “Comissdo Permanente de Licitagao”,
nos termos da Portaria CMC 064/2010 de 16 de margo de 2010, coube participagao
em todas as ftratativas empreendidas por esta Comissdo com os licitantes

concorrentes, incluindo a sua particular designacio para ser o interlocutor_formal

entre_ a Camara e a vencedora do certame. Alias, foi ele mesmo quem fez a

convocacdo do representante da empresa vencedora para assinar o contrato ’oriundo
da “TP/CMC 006/2010".

6.4) O Dr. Davi e o Sr. Jodo Paulo apdem seus vistos em cada uma das vias do
Contrato assinado e o Sr. Jodo Paulo ainda subscrita como testemunha o Contrato
CMC 032/2010, celebrado entre a Camara Municipal de Congonhas e a ECAP -
Empresa de Consultoria e Administragao Publica Ltda. -, cujo objeto & a realizacao
do Concurso Publico 001/2011.
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6.5) Soa irrazoavel também, o fato do pleito de inabilitacdo das empresas “Catedra

Projetos e Empreendimentos Culturais Ltda.” e “ECAP _Empresa de Consultoria e

Administracdo Publica Lida.”, apresentada pela licitante Reis e Reis Auditores

Associados, com fulcro no art. 30 da Lei 8.666/93, ter passado in_albis no parecer

juridico do Dr. Davi e na Ata de Julgamento deste e dos demais recursos.

6.6) Ndo menos relevante & o preco proposto pela empresa vencedora, bem inferior
ao preco da segunda colocada e, aparentemente, desproporcional a uma
remuneracao adequada para uma prestacdo de servicos dessa natureza. Com uma
taxa de inscricdo a baixo custo, 0 niumero de candidatos as vagas foi gigantesco
(mais de 1.000 candidatos/por vaga em alguns cargos), dando, assim, outra falsa

impressao de legitimidade ao Concurso.

6.7) As suspeitas de conhecimento-€ quiga-de envolvimento prévios entre os
representantes da licitante vencedora e o Dr. Davi, ganham dimensdo mais
acentuada quando se tem um outro fato ligando ambos: o “Grupo Sim" - empresa
onde o Dr. Davi trabalhou — prestou servigos a Prefeitura de Leopoldina, cidade sede
da empresa ECAP.

6.8) Da analise do PA CMC 097/2010, é nitidamente percebido que o Orgdo de
Controle Interno da Camara, limitou-se a fazer “checagem superficial®, sem jamais ter

emitido parecer fundamentado sobre o caso.

6.9) Ao que tudo indica, o “bom senso” foi deixado de lado e os espertos quiseram se

impor a esperteza. Porém, a esperteza vai acabar engolindo os espertos.

7- Em continuidade & narrativa do caso ao tempo dos fatos, na fase da execucdo do

Concurso_Publico 001/2011, apods a contratagdo da empresa ECAP Consultoria,

vencedora do certame licitatorio, foi constituida uma nova Comissao_Especial, por

intermédio da Portaria 138/2010, presidida pelo vereador Adivar Geraldo Barbosa,
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para acompanhar e fiscalizar os atos decorrentes da disputa de vagas do quadro

pessoail permanente da Camara.

7.1) Da documentacgio produzida por esta ultima Comissao, destaca-se a elaboracéo

do Edital do Concurso Publico 001/2011; as definicdes, o conteldo objetive e

programético; os pedidos de isencdo de pagamento de inscricdo; os pedidos de
condicdes especiais para a realizagdo das provas pelos portadores de deficiéncia; os
pedidos de observancia e aplicagdo de determinadas leis, e dos recursos
forma bastante elementar e superficial, a comecar pela construgdo do edital do

concurso, e das conseqiientes decisdes acertadas com a empresa contratada.

7.2) Nas pecgas encontradas nos autos PA/CMC/041/2011, onde se concentram os
trabalhos da Comissao Especial de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Concurso
Publico 001/2011, constata-se a lavratura de textos recheados de equivocos,
comprovando o despreparo de seus integrantes, fatalmente decorrente da falta de

capacitacdo para o desenvolvimento desta tarefa de natureza singular.

7.3) Destaca-se que o trabalho desta Comissdo Especial é assessorado por um
determinado “Procurador” da Casa, sem que haja ciéncia de quem nominalmente
seja; todavia, ao que tudo indica, trata-se do Dr. Davi, agindo com uma eminéncia

parda. —

7.4) Corrobora a tese explicitada no item_ 7.2), especiaimente quanto aos atos

praticados na penumbra pelo Dr. Davi Leonard Barbieri, as mensagens por meio de

correio eletrdnico trocadas entre ele e o Vereador Edilon Ferreira Leite - Presidente

da Camara Municipal de Congonhas — e depois retransmitidas ao servidor Anilson
Antonio de Freitas - Membro da Comissao Especial de Acompanhamento e

Fiscalizagdo - nas quais o insigne Procurador Geral do Legislativo, dita as mudancas

Wincidentes sobre o Edital do Concurso Publico.
/ ~
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Dr. Davi, entdo Procurador Geral do Legislativo e concorrente na disputa da vaga de

“Procurador Administrativo”, ajusta _modificacbes nos conteudos obijetivo e

programatico da prova reservada a selecionar o ocupante para a Unica vaga de

“Procurador Administrativo”, exciuingo a_afericdo do_conteudo  objetivo de

‘Conhecimento Geral”, com o intuito que ao final seja ele o beneficiado com a

aprovagéo em 1° lugar, conforme comprova o resultado do concurso.

7.6) Nesta mesma mensagem eletronica, o Dr. Davi insiste: “SUGESTAO MINHA
COMO PROFISSIONAL DA AREA: AUMENTAR AS SEGUINTES DISCIPLINAS
PARA O CARGO DE PROCURADOR: DIREITO TRIBUTARIOQREVIDENCIARIO
E_PROCESSUAL CIVIL. ISSO POSSIBILITARA A SELECAQ DE UM
PROFISSIONAL MAIS COMPLETO”. Coincidentemente, a formacéo académica do

Dr. Davi Leonard Barbieri concentra-se justamente nestas disciplinas.

7.7) Em outra mensagem eletrénica, subscrita pelo Dr. Davi e enderegada ao Sr.
Anilson, fica claramente demonstrada e efetivamente consumada a participagao
direta do entdo Procurador Geral e_futuro. .concorrente ao cargo de Procurador
Administrativo, na conceituac@o de todos os parametros utilizados para produzir o

texto do edital do Concurso Publico.

7.8) Na versdo final do Edital do Concurso Publico 001/2011, se colocada em
contraposi¢éo com o Edital do Concurso Publico realizado pela Camara Municipal de

Congonhas em 1991, verifica-se que no atual Concurso, nao foi exigida a realizagdo

de prova pratica, nem mesmo daqueles concorrentes dos quais se exigiu habilidade

pratica em digitacido: muito menos dos concorrentes ao cargo de motorista. Outra

excrescéncia foi eximir os concorrentes ao cargo de Procurador Administrativo,

a avaliacao sobre a legisiacdo aplicavel ao Processo Legislativo e até mesmo o

Regimento Interno da Camara.

8- Imposto os contornos definitivos ao Concurso Publico 001/2011, a empresa

contratada expbs os nameros finais;-incluinda. 0s quantitativos de toda ordem e,

,especnalmente aqueles relativos as questdes anuladas. Neste aspecto, chama
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atengdo o percentual de anulacdo de 17.5% das quesides para o cargo de

Assistente Administrative e de 15% para os cargos de Almoxarife e Assistente

Legislativo, o que, a priori, compromete o processc de selecao.

9- A Portaria CMC 004/2010 revela de forma clara e inequivoca que o Dr. Davi Leonard

Barbieri ocupa o cargo comissionado de Procurador Geral do Legislativo, désde‘Oﬁ de

janeiro _de 2010, periodo concomitante agquele de preparacdo e realizacdo do
Concurso Publico 001/2011.

10-A certiddo CMC 090/2011, expde que a criacdo do Cargo de Procurador

Administrativo, ocorreu com a Lei 3.007 de 27.de setembro de 2010, originaria do

Projeto_de Lei 090/2010, como alhures afiancado, sobre o qual o Dr. Davi Leonard

Barbieri teve substancial incidéncia. tendo presidido a Comissdo Especial preparatoria

do Projeto e emitido o correspondente parecer juridico que deu sustentagdo ao

tramite regular da matéria.

11- Ainda na esteira da Lei Municipal 3.007 de 2010 é lmportante (re) destacar dentro do

Projeto de Lei que a antecedeu, as disposicdes cont;das no artlgo 14 do PL que

desencadeou consequéncia direta e imediata, beneficiando, exciusxvamente o} propno

Dr. Davi, com acréscimo de 30% em seus rendimentos mensais, no comparativo ao

vencimento base.

12-Quanto a certiddo CMC 091/2011, consubstancia-se o resultado exitoso alcangado

peio Dr, Davi Leonard Barbieri e o Sr Joao Paulo Rossi de Oliveira, ignoradas,
propositalmente, as atuagbes nos autos dos processos de contratagdo da empresa
responsavel pela realizagdo do Concurso Publico 001/2011, bem como nas fases

anterior e posterior.

12.1) Noutro vértice, € no minimo curioso, por ndo dizer estranho, que nem o Dr. Davi

e nem o Sr. Jodao Paulo tenham insurgido contra gquestbes de suas respectivas

provas, inobstante tenham sido anuladas duas questdes da prova aplicada aos

st,vconcorrentes para o cargo de Procurador Administrativo e outras sete questdes da
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prova aplicada aos concorrentes do cargo de Assistente Admlmstratlvo Da pra-

entender?

13- O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em recente decisdo em situagdo

analoga aqui descrita, suspendeu as_nomeéi¢oes oriundas do Concurso Publico

promovido na cidade Ribeirdo Vermelho, diante da ofensa aos Principios da

Competitividade, Isonomia e Razoabilidade, como relata o peridédico O TEMPO, do
dia 23 de junho de 2011.

14- Na revista semanal VEJA, de 13 de julho de 2011, reportagem titulada ‘fComo chegar
l&", mostra as dificuldades para um concorrente ascender a um cargo publico, em

franca oposigéo as facilidades encontradas por privilegiados concorrentes.

15- A Portaria CMC 111/2011, gque "HOMOLOGA CONCURSO PUBLICO 01/2011,

desconsidera ponderacdes apresentadas por_ este vereador por meio dos

Requerimentos 287, 289, 290, 295, e por fim, convoca os aprovados para a posse,

sem a preocupagao de exigir destes a documentagio necessaria e nem de submeté-

los ao exame médico admissional.

15.1) O ato descrito no paragrafo anterior € de autoria do Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Congonhas, vereador Edilon Ferreira Leite, e se
operou apesar dos indicios de irregularidade e ilegalidade, admitindo-se em‘tese, a

pratica de conduta ilicita deste por “Condescendéncia” e ou de ““Omissdo Legal”.

A par das consideragdes aqui expendidas, existem claras indicacoes

que o Concurso Piiblico 001/2011, promovido pela Cidmara Municipal de Congonhas,

ocorreu em um ambiente hostil aos ditames legais.

Deste modo, imprescindivel a mstauracao de procedimento préprio a

flm de identificar eventuais irregularidades e |IegaI|dades narradas e formalizadas nesta

I~
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peca, responsabilizando e punindc os envolvidos, tudo em defesa do pairiménio e do \

interesse publico.

Assim esta adstrita as atribuicbes do Parqqg_;“, ‘corpaga;gg(‘prﬂe:ssamente
consignado na lei que disciplina a A¢do Civil Publica (Lei 7.347, de 24 de julho de 1985):

Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da
agao popular, as acdes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados:

()

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

De outro lado, guanto ao direito de representagdo ao Ministério Publico,
este também esta assegurado pela Lei 7.347/1985.

Por fim, assevero que o intuito sempre foi o de fazer prevalecer o interesse
publico ao municipio de Congonhas, ainda que este seja um vdo solo, afinal: “Os anjos
voam sozinhos por terem medo de se decepcionarem com as pessoas e cairem em
um abismo chamado ingratiddo, pois elas as vezes podem ser cruéis,umas com as

outras” (Alexandre Leonardo).

Recepcionada a presente REPRESENTACAQ, pugna pela apreciagio da
matéria trazida ao conhecimento, bem como que os fatos narrados, sejam objeto da
correspondente investigacdo, imputando-se as iras da lei em desfavor dos infratores,

conforme se apurar no ambito do devido processo legal.

Pede e aguarda deferimento.

Congonhas/MG, 14 de jutho de 2011.

ANIVALDO ANTONIO DOS SANTOS COELHO
VEREADOR
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ANIVALDO ANTONIO DOS SANTOS COELHO, vereador pelo Partido
Popular Socialista - PPS - Legislatura 2009/2012 - cumprindo mandato na Camara Municipal
de Congonhas, com Gabinete na Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n. 82 - 2° andar - Centro,
portador de Carteira de Identidade MG-10.475.901, vem propor a presente
REPRESENTACAOQ, pelos fatos e motivos que passa a expor:

PRELIMINARMENTE, imprescindivel registrar que a pretensdo desta

medida é chamar a atengado as agdes (e omissdes) praticadas pelos demais membros do

Poder Legislativo Municipal, especialmente quanto a fiel observancia e cumprimento dos

principios _constitucionais, notadamente aqueles que disciplinam comportamento da

administracao publica; da legislacio ordinaria e de normas reguiamentadoras.

O intuito é de combater o tumor antes que a metastase se alastre em toda

Administragdo da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Congonhas.

Neste sentido, imperioso trazer ao conhecimento do Ministério Publico de
Minas Gerais, minuciosa e didatica narrativa dos fatos, assim como o CONJUNTO DE
ATOS praticados nos autos do PROJETO DE LEI 090/2010, posteriormente CONVERTIDO
NA LEI MUNICIPAL 3.007/2011; e no PROCESSO ADMINISTRATIVO CMC 097/2010,

referente aos documentos da empresa contratada para a realizacdo do Concurso Publico

para a Camara Municipal de Congonhas, ocorrido no dia 22 de maio de 2011; e no
7“‘/ nl‘ !
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PROCESSO ADMINISTRATIVO CMC 041/2011, relativo aos trabalhos da Comissio criada

para acompanhar a elaboracao e execuc¢ao do citado concurso publico.

Paralelamente, & disponibilizada a apreciacdo, parte da documenta¢ao
relativa ao Concurso Publico promovido pela Camara, no ano de 1991, para estabelecer
parametros entre um e outro Concurso Publico.

E preciso ndo se furtar a costumeira cautela e atencdo para identificar as
manobras e manipulagdes orquestradas por agueles que supostamente interferiram no

resultado final do Concurso Publico; somente desta forma, sera possivel perceber o liame
entre as acdes perpetradas e aquelas efetivamente concretizadas nos atos que fragilmente
amparam a decisao consubstanciada na PORTARIA CMC 111/2011 - HOMOLOGAQAO
CONCURSO PUBLICO 001/2011.

NO MERITO

1) De modo introdutério, a sapiéncia e a lucidez dos ensinamentos filoséficos de

Seneca (Cartas a Lucilio), dao 6timo tom a narrativa e relato dos fatos, vejamos:

As criangas ficam todas contentes quando encontram na praia
alguns cathaus coloridos; nds preferimos enormes colunas
variegadas, importadas das areias do Egipto ou dos desertos
do Norte de Africa para a construgdo de algum portico ou de
um saldo de banquetes com capacidade para uma multidao.
Othamos com admiragdo paredes recobertas de placas de
marmore, embora cientes do material que la esta por baixo.
lludimos os nossos proprios olhos: quando recobrimos 0s
tectos a ouro o que fazemos sendoc deleitar-nos com uma
mentira? Sabemos bem que por baixo desse ouro se oculta
reles madeiral Mas nao s&o s¢ as paredes ou os tectos que se
recobrem de uma ligeira camada: também a felicidade destes
aparentes grandes da nossa sociedade € uma felicidade
douradal Observa atentamente, e verds a corrupgdo que se
esconde sob essa leve capa de dignidade. Desde que o
dinheiro (que tanto atrai a atencdo de inimeros magistrados e
juizes e tantos mesmo promove a magistrados e juizes!..),
desde que o dinheiro, digo, comecou a merecer honras, a
honra auténtica comegou a perder terreno; alternadamente
vendedores ou objectos postos & venda, habitua-mo-nos a
perguntar pela quantidade, e ndo pela qualidade das coisas.
Somos boas pessoas por interesse, somos bandidos por

v
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interesse, praticamos a moralidade enquanto dela esperamos
tirar lucro, sempre prontos a inverter a marcha se pensamos
que o crime pode ser mais rendivel. Os nossos pais
habituaram-nos a dar valor ao ouro e & prata, e a cupidez que
assim nos foi instilada ganhou raizes e foi crescendo connosco.
Toda a gente, ao fim e ac cabo tdo dispar em tudo o mais, esta
de pleno acordo quanto ao vil metal»: s6 a ele aspira, s a ele
deseja para 0s seus, € & ele a coisa mais preciosa gue
encontra para oferecer aos deuses em acgdo de gragas! A
moralidade publica degradou-se a tal ponto que a pobreza €
objecto de maldicdo e causa de oprébrio, desprezada pelos
ricos e odiosa aos pobres.

Imperiosa a convicgdo de que aos agentes politicos incumbe nio apenas agir
exclusivamente sob a égide da lei, mas demonstrar que assim_o faz. E como
decretou Julio Cesar, Imperador Romano, ao proferir a sentenga condenatoria de sua
mulher, por pesar em relacao a esta mera suposicao de traicdo: " . ndo basta que a
mulher de César seja honrada; é preciso que nem sequer seja suspeitada.”

Neste contexto, os fatos levados ao conhecimento do Ministério Publico pretendem
apurar o DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA,
COMPETITIVIDADE, RAZOABILIDADE, dentre outras irregularidades e ilegalidades

a serem apuradas na disputa por vagas no quadro de servidores da Céamara

Municipal de Congonhas, com a realizacgdo do Concurso Publico 001/2011,
notadamente quanto aos resultados obtidos pelos candidatos DAVI LEONARD
BARBIERI e JOAO PAULO ROSS! QOLIVEIRA, que concorreram, respectivamente,

aos cargos de Procurador Administrativo e Assistente do Legislativo.

Para compreender a sistematica supostamente adotada para beneficiar os
concorrentes citados anteriormente, necessario se reportar a outro Concurso Publico

realizado pela Camara, em 1991, donde se destaca no Edital de Abertura os
seguintes itens:

4.1) Para preenchimento da vaga ao cargo de Assistente Juridico (atualmente

Procurador do Legislativo), com carga horaria original de 30 horas de trabalho semanal,
foram aplicados testes com os contelidos objetivos de Portugués, Matematica,

Conhecimentos Gerais e Conhecimentos Especificos, incluidos os contetdos

,proqraméticos dos processos legisfativo € administrativo.
fr/; -
S
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4.2) Para o preenchimento da vaga ao cargo de Agente Administrativo (atuaimente

Oficial do Legislativo), com carga horaria original de 30 horas de trabalho semanal,
foram aplicados testes com os conteldos objetivos de Portugués, Matematica,

Conhecimentos Gerais, além do teste pratico de datilografia (correspondente ao

trabatho de digitagao).

4.3) Para o preenchimento da vaga ao cargo de Motorista, com carga horaria original
de 30 horas de trabalho semanal, foram aplicados testes com os conteudos objetivos

de Portugués, Matematica, Conhecimentos Gerais, além do teste pratico de direcao.

5- Retomando aos fatos, como condigdo preparatéria ao Concurso Publico 001/2011, o

Presidente da Mesa Diretora da Camara instituiu uma Comissao Especial, (Portaria
CMC/070/2010), sob a presidéncia do Dr. Davi Leonard Barbieri, para fins de

“PROCEDER O ESTUDOS E LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE DE
SERVIDORES NOS DIVERSOS SETORES DA CAMARA MUNICIPAL, CUJO
OBJETIVO E A ELABORACAO DE CONCURSO PUBLICO”.

5.1) Registra-se o fato que o servidor nomeado como presidente da Comissdo
Especial ser & época (e ainda &) 0 ocupante do cargo de “Procurador Geral do
Legislativo”, Dr. Davi Leonard Barbieri, que concorreu ac Concurso Publico 001/2011
e ao final, foi aprovado em 1° lugar para o cargo de “Procurador Administrativo”.

5.2) O trabalho desta Comissao Especial esta circunscrito na ata da reunido realizada
do dia 05 de agosto de 2010. Dela se extrai, essencialmente, a orientacdo para
simples ajustes ao valor dos vencimentos iniciais de alguns cargos. A partir dai,
infere-se sobre a prévia existéncia de alguma proposta, quem sabe de autoria do
Presidente da Comissao e Procurador Geral do Legislativo, que cuiminou com o

PrOJeto de Lei 090/2010, subscrito pelos Membros da Mesa Diretora da Camara.

A
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5.3) Apesar da participacdo incisiva de Davi Leonard Barbieri na elaboracdo do
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mencionado Projeto de Lei, ele ndo se absteve em emitir parecer juridico sobre o

referido PL, por ocasido do regular tramite processual legislativo, dando ares de

legitimidade aos fatos, destacando, ainda, as condi¢des constitucionais, legais e

juridicas para a aprovagdo nas Comissdes Permanentes e no Plenario.

5.4) Além disso, do Projeto de Lei 090/2010 concebido e tutelado pelo Dr. Davi

Leonard Barbieri, podem ser observadas e merecem destague:

5.4.1) A criagao de vagas e de cargos (de “atividades meio” da Camara, como por
exemplo, Arquivista, Almoxarife, Administrativo, Motorista, Porteiro, Vigia,
Recepcionista e Servente de Copeiro), em descompasso com normas e
procedimentos de modernizagdo da “maquina estatal”, frente a possibilidade
de terceirizar a prestacdo destes servigos, com a contratagdo de empresas

especializadas, reduzindo custos e dando maior eficiéncia ao servigo.

5.4.2) A exigéncia de formagao académica de 3° grau para o preenchimento da
vaga ao cargo de Contador, quando ao longo dos anos de autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo, esta vaga sempre foi
ocupada por profissional “Técnico em Contabilidade”, como, alids, ampara a

legislagao propria aplicavel.

5.4.3) Ainda no tocante a formacgao académica exigida ao concorrente a vaga
de Contador, restou demonstrado que do superior hierarquico a este cargo,
aquele que ocupard a vaga ao cargo de “Gerente de Contabilidade e
Orgamento Plblico”, sera exigida a formagao académica de 2° grau. Da para
entender?

5.4.4) Mais, a criacdo do cargo e da vaga de “Procurador Administrativo” s
nd3o € a pérola mais preciosa deste projeto, porque seu criador conseguiu,
nos termos do artigo 14 do PL, garantir para si um “adicional de gratificagao

permanente”. Este adicional é extensivo aos servidores comissionados como

2. Ele aquela época e até hoje ocupante do cargo comissionado de “Procurador
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Geral do Legislativo”, o que significou, em termos praticos, a uma elevagao de

30% (trinta por cento) do vencimento basico por ele recebido.

5.4.5) Retomada a discuss@o da criagdo do cargo e vaga de “Procurador
Administrativo”, percebe-se que o autor intelectual da proposta desenhou um

cendrio propicio a satisfacdo de interesses particulares, pois expungiu das

atividades relacionadas com este cargo aquelas proprias do processo
legistativo e concentrou outras condizentes com sua formagdo académica.
Nao ha nesta providéncia, aparentemente articulada nos subterraneos da
Camara, a prevaléncia do interesse publico, pois inexistente; o Poder
Legislativo deixou de contar com mais um “Procurador do Legislativo”, cujo rol
de atividades vai do processo legislativo ao processo administrativo, para ter
um “Procurador Administrativo”, com atuagdo restrita ao processo
administrativo, ndo obstante a carga horaria de trabalho e o vencimento

mensal serem o0 mesmo do “Procurador do Legisiativo”. Da para entender?

5.4.6) Com efeito, nota-se que o autor intelectual do PL 090/2010, ndo maneja
com expertise a matéria ali tratada; vide o disposto no artigo 18 - sem prejuizo
de outras andlises - quando misturou “alhos com bugathos”, ao cunhar a
expressdo “atuais servidores efetivos”, quando, tecnicamente, a definicao

deve partir da idéia que a efetividade é do cargo e a estabilidade é do

servidor.

5.4.7) Além do mais, os pareceres juridicos proferidos nos autos dos mais
variados tipos de proposicbes decorrentes do processo legislativo, s@o
costumeiramente da lavra do Procurador do Legislativo, Dr. Adriano Metlillo, o

que levanta suspeigao neste caso. Da pra entender?

5.4.8) E como sentenciou o inigualavel Machado de Assis, o maior escritor de
nossa lingua patria: “Ndo ha raciocinio nem documento que nos explique

melhor intencdo de um ato do que o préprio autor do ato”.
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Compulsando os autos do Processo Administrativo CMC 097/2010, guardido dos
documentos pertinentes a contratacdo da empresa escolhida em disputa licitatoria
para executar o Concurso Publico 001/2011, depare-se, sem dificuldade, com as

participagdes incisivas e determinantes de Davi Leonard Barbieri e Jodo Paulo Rossi
Oliveira.

6.1) Nenhuma estranheza deveria advir com as presengas destes assessores no
curso regular do processo de contratagdo da empresa que realizou o concurso, nao
fosse o fato de ambos tornaram-se “concorrentes” e ao final terem sido aprovados

em 1° lugar para as vagas dos cargos de “Procurador Administrativo” e “Assistente
Administrativo”.

6.2) Ao Dr. Davi Barbieri, como “Procurador Geral do Legislativo”, coube dar suporte
luridico e ares de legalidade e legitimidade aos trabalhos da “Comissdo Permanente
de Licitacdo”; desde a fase embriondaria de contratacdo da empresa, até o parecer

pela adjudicagdo e homologagdo definitiva do resultado da disputa licitatoria,

incluindo as analises dos recursos. Esqueceu-se, convenientemente, apenas, da

MORALIDADE, que também norteia as ac¢des produzidas pela administragao publica.

6.3) Ao Sr. Jodo Paulo, como membro titular da “Comissao Permanente de Licitagao”,
nos termos da Portaria CMC 064/2010 de 16 de margo de 2010, coube participagéo
em todas as fratativas empreendidas por esta Comissdo com os licitantes

concorrentes, incluindo a sua particular designagdo para ser o interlocutor formal

enire a Camara e a vencedora do certame. Alids, foi ele mesmo quem fez a

convocagao do representante da empresa vencedora para assinar o contrato oriundo
da “TP/CMC 006/2010".

6.4) O Dr. Davi e o Sr. Jo&o Paulo apdem seus vistos em cada uma das vias do
Contrato assinado e o Sr. Jodo Paulo ainda subscrita como testemunha o Contrato
CMC 032/2010, celebrado entre a Camara Municipal de Congonhas e a ECAP -
Empresa de Consultoria e Administragao Publica Ltda. -, cujo objeto é a realizagac

~ v do Concurso Publico 001/2011.
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6.5) Soa irrazoavel também, o fato do pleito de inabilitacdo das empresas “Catedra

Projetos € Empreendimentos Culturais Ltda.” e “ECAP _Empresa de Consultoria e

Administracdo Publica Ltda.”, apresentada pela licitante Reis e Reis Auditores

Associados, com fulcro no art. 30 da Lei 8.666/93, ter passado /n _albis no parecer

iuridico do Dr. Davi e na Ata de Julgamento deste e dos demais recursos.

6.6) Ndo menos relevante é o prego proposto pela empresa vencedora, bem inferior
ao prego da segunda colocada e, aparentemente, desproporcional a uma
remuneracdo adequada para uma prestacao de servicos dessa natureza. Com uma
taxa de inscricdo a baixo custo, o niumero de candidatos as vagas foi gigantesco
(mais de 1.000 candidatos/por vaga em alguns cargos), dando, assim, outra falsa
impressao de legitimidade ao Concurso.

6.7) As suspeitas de conhecimento e quica de envolvimento prévios entre os
representantes da licitante vencedora € o Dr. Davi, ganham dimensao mais
acentuada quando se tem um outro fato ligando ambos: o “Grupo Sim” - empresa
onde o Dr. Davi trabalhou — prestou servigos a Prefeitura de Leopoldina, cidade sede
da empresa ECAP.

6.8) Da analise do PA CMC 097/2010, é nitidamente percebido que o Orgdo de
Controle Interno da Camara, limitou-se a fazer “checagem superficial”, sem jamais ter

emitido parecer fundamentado sobre o caso.

6.9) Ao que tudo indica, o “bom senso” foi deixado de ado e os espertos quiseram se

impor a esperteza. Porém, a esperteza vai acabar engolindo os espertos.

7- Em continuidade a narrativa do caso ao tempo dos fatos, na fase da execucéo do
Concurso Publico 001/2011, apds a contratagio da empresa ECAP Consultoria,

vencedora do certame licitatorio, foi constituida uma nova Comissao Especial, por

N yintermédio da Portaria 138/2010, presidida pelo vereador Adivar Geraldo Barbosa,
e
i et
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para acompanhar e fiscalizar os atos decorrentes da disputa de vagas do quadro
pessoal permanente da Camara.

7.1) Da documentagdo produzida por esta uitima Comissdo, destaca-se a elaboracao

do_Edital do Concurso Publico 001/2011; as definigbes, o contetido objetivo e

programatico; os pedidos de isengdo de pagamento de inscricdo; os pedidos de
condigdes especiais para a realizagdo das provas pelos portadores de deficiéncia; os
pedidos de observancia e aplicagcdo de determinadas leis, e dos recursos
eventualmente apresentados contra certas questdes das provas. Tudo mostrado de
forma bastante elementar e superficial, a comegar pela construgdo do edital do

concurso, e das conseqiientes decisdes acertadas com a empresa contratada.

7.2) Nas pegas encontradas nos autos PA/CMC/041/2011, onde se concentram os
trabalhos da Comissdo Especial de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Concurso
Publico 001/2011, constata-se a lavratura de textos recheados de equivocos,
comprovando o despreparo de seus integrantes, fatalmente decorrente da falta de

capacitagao para o desenvolvimento desta tarefa de natureza singular.

7.3) Destaca-se que o trabalho desta Comissdo Especial &€ assessorado por um
determinado “Procurador” da Casa, sem que haja ciéncia de quem nominaimente

seja; todavia, ao que tudo indica, trata-se do Dr. Davi, agindo com uma eminéncia
parda.

7.4) Corrobora a tese explicitada no item 7.2), especialmente quanto aos atos

praticados na penumbra pelo Dr. Davi Leonard Barbieri, as mensagens por meio de

correio eletrénico trocadas entre ele e o Vereador Edilon Ferreira Leite - Presidente

da Camara Municipal de Congonhas — e depois retransmitidas ao servidor Anilson
Antonio de Freitas - Membro da Comissdo Especial de Acompanhamento e

Fiscalizagdo - nas quais 0 insigne Procurador Geral do Legislativo, dita as mudancas

Ay,+ incidentes sobre o Edital do Concurso Publico.
M
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7.5) Ressalte-se que em uma das mensagens trocadas entre Davi/Edilon/Anilson, o

Dr. Davi, entdo Procurador Geral do Legislativo e concorrente na disputa da vaga de

“Procurador Administrativo”, ajusta modificacdes nos conteudos obijetivo e

programatico_da prova reservada a selecionar o ocupante para a Unica vaga de

“Procurador Administrativo”, excluindo a afericdo do contelido objetivo de

“Conhecimento Geral’, com o intuito que ao final seja ele o beneficiado com a

aprovagéo em 1° lugar, conforme comprova o resultado do concurso.

7.6) Nesta mesma mensagem eletronica, o Dr. Davi insiste: “SUGESTAO MINHA
COMQ PROFISSIONAL DA AREA: AUMENTAR AS SEGUINTES DISCIPLINAS
PARA O CARGO DE PROCURADOR: DIREITO TRIBUTARIO; PREVIDENCIARIO
E _PROCESSUAL CIVIL. ISSO POSSIBILITARA A SELECAQ DE UM
PROFISSIONAL MAIS COMPLETQ”. Coincidentemente, a formagao académica do

Dr. Davi Leonard Barbieri concentra-se justamente nestas disciplinas.

7.7) Em outra mensagem eletronica, subscrita pelo Dr. Davi e enderegada ao Sr.
Anilson, fica claramente demonstrada e efetivamente consumada a participagao
direta do entdo Procurador Geral e futuro concorrente ao cargo de Procurador
Administrativo, na conceituagdo de todos os parametros utilizados para produzir o
texto do edital do Concurso Publico.

7.8) Na versdo final do Edital do Concurso Publico 001/2011, se colocada em
contraposi¢cdo com o Edital do Concurso Publico realizado pela Camara Municipal de

Congonhas em 1991, verifica-se que no atual Concurso, ndo foi exigida a realizacéo

de prova pratica, nem mesmo dagueles concorrentes dos guais se exigiu habilidade

pratica em digitacdo; muito menos dos concorrentes a0 cargo de motorista. Outra

excrescéncia foi eximir os concorrentes ao cargo de Procurador Administrativo,

a avaliacdo sobre a legisiacao aplicavel ao Processo Legislativo e até mesmo o

Regimento Interno da Camara.

8- Imposto os contornos definitivos ao Concursoe Publico 001/2011, a empresa

,/‘

contratada expds os numeros finais, incluindo os quantitativos de toda ordem e,

/\_.ﬁ -especialmente, aqueles relativos as questdes anuladas. Neste aspecto, chama
YN, ’/'

75‘\,?,.',: .
/‘/%;/ .
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atencdo o percentual de anulacdo de 17,5% das guestdes para o cargo de

Assistente Administrativo e de 15% para os carqos de Almoxarife e'Assistente

Legislativo, o que, a priori, compromete o processo de selecéo.

9- A Portaria CMC 004/2010 revela de forma clara e inequivoca que o Dr. Davi Leonard

Barbieri ocupa 0 cargo comissionado de Procurador Geral do Legisiativo, desde 01 de

janeiro_de 2010, periodo concomitante aquele de preparagdo e realizagdo do
Concurso Publico 001/2011.

10-A certiddo CMC 090/2011, expde que a criacdo do Cargo de Procurador
Administrativo, ocorrey com a Lei 3.007 de 27 de setembro de 2010, originaria do

Projeto de Lei 090/2010, como alhures afiangado, sobre o qual o Dr. Davi Leonard

Barbieri teve substancial incidéncia. tendo presidido a Comissdo Especial preparatoria

do Projeto e emitido o correspondente parecer juridico que deu sustentagao ao
tramite regular da matéria.

11- Ainda na esteira da Lei Municipal 3.007 de 2010 é importante (re) destacar dentro do
Projeto de Lei que a antecedeu, as disposi¢gdes contidas no artigo 14 do PL, que

desencadeou consequéncia direta e imediata, beneficiando, exclusivamente, o préprio

Dr. Davi, com acréscimo de 30% em seus rendimentos mensais, no comparativo ao
vencimento base.

12-Quanto a certiddo CMC 091/2011, consubstancia-se o resultado exitoso alcangado
pelo Dr, Davi Leonard Barbieri e o Sr. Jodo Paulo Rossi de Oliveira, ignoradas,
propositalmente, as atuagdes nos autos dos processos de contratacdo da empresa
responsavel pela realizagdo do Concurso Publico 001/2011, bem como nas fases

anterior € posterior.

12.1) Noutro vértice, &€ no minimo curioso, por nao dizer estranho, que nem o Dr. Davi

e nem o Sr. Jodo Paulo tenham insurgido contra guestdes de suas respectivas

provas, inobstante tenham sido anuladas duas guestbes da prova aplicada aos

4’;5'\(': concorrentes para o cargo de Procurador Administrativo e outras sete guestfes da
LB K
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prova aplicada aos concorrentes do cargo de Assistente Administrativo. Da pra

entender?

13- O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em recente decisdo em situagdo

analoga aqui descrita, suspendeu as nomeacdes oriundas do Concurso Publico

promovido na cidade Ribeirdo Vermelho, diante da ofensa aos Principios da
Competitividade, Isonomia e Razoabilidade, como relata o peridédico O TEMPO, do
dia 23 de junho de 2011.

14- Na revista semanal VEJA, de 13 de jutho de 2011, reportagem titulada “Como chegar
I&”, mostra as dificuldades para um concorrente ascender a um cargo publico, em

franca oposicéo as facilidades encontradas por privilegiados concorrentes.

15- A Portaria CMC 111/2011, que ‘HOMOLOGA CONCURSQO PUBLICO 01/20117,

desconsidera ponderacdes apresentadas por este vereador por meio dos

Requerimentos 287, 289, 290, 295, e por fim, convoca os aprovados para a posse,

sem a preocupacao de exigir destes a documentacdo necessaria e nem de submeté-

los ao exame médico admissional.

15.1) O ato descrito no paragrafo anterior é de autoria do Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Congonhas, vereador Edilon Ferreira Leite, e se
operou apesar dos indicios de irregularidade e ilegalidade, admitindo-se em tese, a

pratica de conduta ilicita deste por “Condescendéncia” e ou de “*Omisséo Legal”.

A par das consideragdes aqui expendidas, existem claras_indicacdes

gue o Concurso Publico 001/2011, promovido pela Camara Municipal de Congonhas,

ocorrey em um ambiente hostil aos ditames legais.

Deste modo, imprescindivel a instauragcao de procedimento proprio a

... . fim de identificar eventuais irregularidades e ilegalidades narradas e formalizadas nesta
AL‘??J" ‘
i
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pecga, responsabilizando e punindo os envolvidos, tudo em defesa do patrimonio e do
interesse publico.

Assim esta adstrita as atribuicdes do Parquet, como expressamente
consignado na lei que disciplina a A¢do Civil Plblica (Lei 7.347, de 24 de julho de 1985):

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da

ac&o popular, as agdes de responsabilidade por danos morais
€ patrimoniais causados:

()

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

De outro lado, quanto ao direito de representacdo ao Ministério Publico,
este também esta assegurado pela Lei 7.347/1985.

Por fim, assevero que o intuito sempre foi o de fazer prevalecer o interesse
publico ao municipio de Congonhas, ainda que este seja um véo solo, afinal: “Os anjos
voam sozinhos por terem medo de se decepcionarem com as pessoas e cairem em

um abismo chamado ingratidao, pois elas as vezes podem ser cruéis umas com as
outras” (Alexandre Leonardo).

Recepcionada a presente REPRESENTACAO, pugna pela apreciago da
matéria trazida ao conhecimento, bem como que os fatos narrados, sejam objeto da
correspondente investigacdo, imputando-se as iras da lei em desfavor dos infratores,

conforme se apurar no ambito do devido processo legal.
Pede e aguarda deferimento.

Congonhas/MG, 14 de julho de 2011.

"E/ f_{::’ .
ANIVALEEQ/ NTONlO DOS SANTOS CCELHO
VEREADOR
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Exmo. Sr. Antonio Carlos Doorgal de Andrada
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

ANIVALDO ANTONIO DOS SANTOS COELHO, vereador pelo Partido
Popular Socialista - PPS - Legislatura 2009/2012 - cumprindo mandato na Camara Municipal
de Congonhas, com Gabinete na Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n. 82 - 2° andar - Centro,
portador de Carteira de Identidade MG-10.475.901, vem propor a presente
REPRESENTACAQ, pelos fatos e motivos que passa a expor:

PRELIMINARMENTE, imprescindivel registrar que a pretensdo desta

medida € chamar a atenc&o as ac¢des (e omissdes) praticadas pelos demais membros do

Poder Legislativo Municipal, especialmente quanto a fiel observancia e cumprimento dos

principios _constitucionais, notadamente aqueles que disciplinam comportamento da

administragdo publica; da legislagdo ordinaria e de normas regulamentadoras.

O intuito € de combater o tumor antes que a metastase se alastre em toda
Administragao da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Congonhas.

Neste sentido, imperioso trazer ao conhecimento desse Tribunal,
minuciosa e didatica narrativa dos fatos, assim como o CONJUNTO DE ATOS praticados
nos autos do PROJETO DE LEI 090/2010, posteriormente CONVERTIDO NA LE|
MUNICIPAL 3.007/2011; e no PROCESSO ADMINISTRATIVO CMC 097/2010, referente
aos documentos da empresa contratada para a realizacdo do Concurso Publico para a
Camara Municipal de Congonhas, ocorrido no dia 22 de maio de 2011; e no PROCESSO
ADMINISTRATIVO CMC 041/2011, relativo aos trabalhos da Comissdo criada para

acompanhar a elaboracao e execugao do citado concurso publico.

e
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Paralelamente, é disponibilizada a apreciagao, parte da documentagéo
refativa ao Concurso Publico promovido pela Camara, no ano de 1991, para estabelecer

parédmetros entre um e outro Concurso Publico.

E preciso ndo se furtar a costumeira cautela e atenc¢ao para identificar as
manobras e manipulacdes orquestradas por aqueles que supostamente interferiram no

resultado final do Concurso Publico; somente desta forma, sera possivel perceber o liame
entre as a¢des perpetradas e aquelas efetivamente concretizadas nos atos que fragilmente

amparam a decisdo consubstanciada na PORTARIA CMC 111/2011 -‘HOMOLOGACZ\O
CONCURSO PUBLICO 001/2011.

NO MERITO

1) De modo introdutério, a sapiéncia e a lucidez dos ensinamentos filoséficos de

Seneca (Cartas a Lucilio), ddo 6timo tom a narrativa e relato dos fatos, vejamos:

As criangas ficam todas contentes quando encontram na praia
alguns cathaus coloridos; nés preferimos enormes colunas
variegadas, importadas das areias do Egipto ou dos desertos
do Norte de Africa para a construgéo de algum pértico ou de
um saldo de banquetes com capacidade para uma multid&o.
Olhamos com admiragdo paredes recobertas de placas de
marmore, embora cientes do material que 1& estd por baixo.
lludimos 0os nossos proprios olhos: quandad recobrimos 0s
tectos a ouro o que fazemos sendo deleitar-nos com uma
mentira? Sabemos bem que por baixo desse ourc se oculta
reles madeira! Mas ni0 sd0 s6 as paredes ou os tectos que se
recobrem de uma ligeira camada: também a felicidade destes
aparentes grandes da nossa sociedade é uma felicidade
dourada! Observa atentamente, e verds a corrupgdc que se
esconde sob essa leve capa de dignidade. Desde que o
dinheiro (que tanto atrai a ateng@o de inumeros magistrados e
juizes e tantos mesmo promove a magistrados e juizes!...),
desde que o dinheiro, digo, comegou a merecer honras, a
honra auténtica comegou a perder terreno; alternadamente
vendedores ou objectos postos & venda, habitua-mo-nos 2
perguntar pela gquantidade, e ndo pela qualidade das coisas.
Somos boas pessoas por interesse, somos bandidos por
interesse, praticamos a moralidade enquanto dela esperamos
tirar lucro, sempre prontos a inverter a marcha se pensamos
gue o crime pode ser mais rendivel. Os nossos pais
habituaram-nos a dar valor ao ouro e a prata, e a cupidez que

s
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assim nos foi instilada ganhou raizes e foi crescendc connosce:
Toda a gente, ao fim e ac cabo tao dispar em tudo o mais, esta
de pleno acordo quanto ac vil metal»; s6 a ele aspira, s6 a ele
deseja para os seus, ¢ € ele a coisa mais preciosa que
encontra para oferecer aos deuses em ac¢do de gragas! A
moralidade publica degradou-se a tal ponto que a pobreza €
objecto de maldicdo e causa de oprobrio, desprezada pelos
ricos e odiosa aos pobres.

2- Imperiosa a convicgdo de que aos agentes politicos incumbe ndo apenas agir
exclusivamente sob a égide da lei, mas demonstrar que assim o faz. E como
decretou Julio Cesar, Imperador Romano, ao proferir a sentenga condenatéria de sua
mulher, por pesar em relagdo a esta mera suposicao de traicdo: “ . ndo basta que a
mulher de César seja honrada; é preciso que nem sequer sefa suspeitada.”

3- Neste contexto, os fatos levados ao conhecimento do Ministério Publico pretendem
apurar o DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA,
COMPETITIVIDADE, RAZOABILIDADE, dentre outras irregularidades e ilegalidades
a serem apuradas na disputa por vagas no quadro de servidores da Cémara
Municipal de Congonhas, com a realizacdo do Concurso Publico 001/2011,
notadamente quanto aos resultados obtidos pelos candidatos DAVI LEONARD
BARBIERI e JOAQ PAULO ROSSI OLIVEIRA, que concorreram, respectivamente,

aos cargos de Procurador Administrativo e Assistente do Legislativo.

4- Para compreender a sistematica supostamente adotada para beneficiar os
concorrentes citados anteriormente, necessario se reportar a outro Concurso Publico

realizado pela Camara, em 1991, donde se destaca no Edital de Abertura os
seguintes itens:

4.1) Para preenchimento da vaga ao cargo de Assistente Juridico (atualmente

Procurador do Legislativo), com carga horaria original de 30 horas de trabalho semanal,

foram aplicados testes com os conteldos objetivos de Portugués, Matematica,

Conhecimentos Gerais e Conhecimentos Especificos, incluidos os conteudos

‘ programaticos dos processos leqgislativo e administrativo.
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4.2) Para o preenchimento da vaga ao cargo de Agente Administrativo (atuaimente

Oficial do Legislativo), com carga horaria original de 30 horas de trabalho semanal,
foram aplicados testes com os conteGdos objetivos de Portugués, Matematica,

Conhecimentos Gerais, além do teste pratico de datilografia (correspondente ao

trabalho de digitacao).

4.3) Para o preenchimento da vaga ao cargo de Motorista, com carga hordria original

de 30 horas de trabalho semanal, foram aplicados testes com os contetidos objetivos

de Portugués, Matematica, Conhecimentos Gerais, além do teste pratico de direcdo.

5- Retomando aos fatos, como condigdo preparatoria ao Concurso Publico 001/2011, o
Presidente da Mesa Diretora da Camara instituiu uma Comissdo Especial, (Portaria
CMC/070/2010), sob a presidéncia do Dr. Davi Leonard Barbieri, para fins de
“PROCEDER O ESTUDOS E_LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE DE
SERVIDORES NOS DIVERSOS SETORES DA CAMARA MUNICIPAL, CUJO
OBJETIVQ E A ELABORACAQ DE CONCURSO PUBLICO”.

5.1) Registra-se o fato que o servidor nomeado como presidente da Comissao
Especial ser a época (e ainda ¢) o ocupante do cargo de “Procurador Geral do

Legislativo”, Dr. Davi Leonard Barbieri, que concorreu ao Concurso Publico 001/2011

e ao final, foi aprovado em 1° lugar para o cargo de “Procurador Administrativo”.

5.2) O trabalho desta Comisséo Especial esta circunscrito na ata da reuhiéo realizada
do dia 05 de agosto de 2010. Dela se extrai, essencialmente, a orientacdo para
simples ajustes ao valor dos vencimentos iniciais de alguns cargos. A partir dai,
infere-se sobre a prévia existéncia de alguma proposta, quem sabe de autoria do
Presidente da Comissao e Procurador Geral do Legislativo, que culminou com o

Projeto de Lei 090/2010, subscrito pelos Membros da Mesa Diretora da Camara.

5.3) Apesar da participacdo incisiva de Davi Leonard Barbieri na elaboracdo do

mencionado Projeto de Lei, ele ndo se absteve em emitir parecer juridico sobre o
~.'1 o _‘\'/‘/a’u"
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referido PL, por ocasido do regular tramite processual legislativo, dando ares de

legitimidade aos fatos, destacando, ainda, as condi¢cbes constitucionais, legais e

juridicas para a aprovagao nas Comissdes Permanentes e no Plenario.

5.4) Além disso, do Projeto de Lei 090/2010 concebido e‘tuvtelado pelo Dr. Davi

Leonard Barbieri, podem ser observadas e merecem destaque:

5.4.1) A criacdo de vagas e de cargos (de “atividades meio” da Camara, como por
exemplo, Arquivista, Almoxarife, Administrativo, Motorista, Porteiro, Vigia,
Recepcionista e Servente de Copeiro), em descompass_.o com normas €
procedimentos de modernizagdo da “maquina estatal”, frente a possibilidade
de terceirizar a prestagdo destes servicos, com a contratagdo de empresas

especializadas, reduzindo custos e dando maior eficiéncia ao servico.

5.4.2) A exigéncia de formagao académica de 3° grau para o preenchimento da
vaga ao cargo de Contador, quando ao longo dos anos de autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo, esta vaga sempre foi
ocupada por profissional “Técnico em Contabilidade”, como, alias, ampara a

legislacdo prépria aplicavel.

5.4.3) Ainda no tocante a formagdo académica exigida ao concorrente a vaga
de Contador, restou demonstrado que do superior hierarquico a este cargo.
aquele que ocupara a vaga ao cargo de “Gerente de Contabilidade e

Orgamento Publico”, sera exigida a formacgao académica de 2° grau. Da para
entender?

5.4.4) Mais, a criagdo do cargo e da vaga de “Procurador Administrativo” sé
ndo € a pérola mais preciosa deste projeto, porque seu criador conseguiu,
nos termos do artigo 14 do PL, garantir para si um “adicional de gratificagao
permanente’. Este adicional é extensivo aos servidores comissionados como
ele aquela época e até hoje ocupante do cargo comissionado de “Procurador
Geral do Legislativo”, o que significou, em termos praticos, a uma elevagéo de

30% (trinta por cento) do vencimento basico por ele recebido.

o
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5.4.5) Retomada a discussdo da criagdo do cargo e vaga de “Procuraddr
Administrativo”, percebe-se que o autor intelectual da prdposta desenhou um

cenario propicio a satisfacdo de interesses particulares, pois expungiu das

atividades relacionadas com este cargo aquelas proprias do processo
legislativo e concentrou outras condizentes com sua formagdo académica.
Nao ha nesta providéncia, aparentemente articulada nos subterraneos da
Céamara, a prevaléncia do interesse publicd, pois‘ inexistente; o Poder
Legislativo deixou de contar com mais um “Procurador do Legislativo”, cujo rol
de atividades vai do processo legislativo ao processo administrativo, para ter
um “Procurador Administrativo”, com atuagdo restrita ao processo
administrativo, ndo obstante a carga horaria de trabalho e o vencimento

mensal serem o0 mesmo do “Procurador do Legislativo”. D4 para entender?

5.4.6) Com efeito, nota-se que o autor intelectual do PL 090/2010, nao maneja
com expertise a matéria ali tratada; vide o disposto no artigo 18 - sem prejuizo
de outras analises - quando misturou “alhos com bugathos”, ao cunhar a
expressdo “atuais servidores efetivos”, quando, tecnicamente, a definicdo

deve partir da idéia que a efetividade é do cargo e a estabilidade é do
servidor.

5.4.7) Além do mais, os pareceres juridicos proferidos nos autos dos mais
variados tipos de proposi¢bes decorrentes do processo legislativo, sdo
costumeiramente da lavra do Procurador do Legislativo, Dr. Adriano Melillo, o

que levanta suspeigao neste caso. Da pra entender?

5.4.8) E como sentenciou o inigualavel Machado de Assis, 0 maior escritor de
nossa lingua patria: “Ndo ha raciocinio nem documento que nos explique

melhor intencdo de um ato do que o préprio autor do ate”.

6- Compulsando os autos do Processo Administrativo CMC 097/2010, guardido dos
documentos pertinentes a contratagcdo da empresa escolhida em disputa licitatoria
para executar o Concurso Publico 001/2011, depare-se, sem dificuldade, com as

Sl

=T e
(u

Rua Dr. Pacifico Homem Junior. n. 82 - Centro - Congonhas/MG - (31) 3732-2394 - coethoizicamaracongonhas.mg.gov.br



. Camara Municipal de Congonhg@oec \

~

AR 8 9\
gy a\Am“ Casa do Legislativo Vereador Enio da Gamgz 6,

04

participacOes incisivas e determinantes de Davi Leonard Barbieri e Jodo Paulo Rossi
Oliveira.

6.1) Nenhuma estranheza deveria advir com as presencas destes assessores no
curso regular do processo de contratacdo da empresa que realizou 0 concurso, nao
fosse o fato de ambos tornaram-se “concorrentes” e ao final terem sido aprovados

em 1° lugar para as vagas dos cargos de “Procurador Administrativo” e “Assistente
Administrativo”.

6.2) Ao Dr. Davi Barbieri, como “Procurador Geral do Legislativo”,‘coube dar suporte
juridico e ares de legalidade e legitimidade aos trabalhos da “Comissio Permanente

de Licitacdo”; desde a fase embrionaria de contratacdo da empresa, até o parecer

pela adjudicacdo e homologagido definitiva do resultado da disputa licitatéria,
incluindo as andlises dos recursos. Esqueceu-se, convenientemente, apenas, da
MORALIDADE, gue também norteia as a¢des produzidas pela administra¢ao publica.

6.3) Ao Sr. Jodo Paulo, como membro titular da “Comissdo Permanente de Licitagéo”,
nos termos da Portaria CMC 064/2010 de 16 de marco de 2010, coube participag@o
em todas as tratativas empreendidas por esta Comissdo com os licitantes

concorrentes, incluindo a sua particular designagdo para ser o interlocutor formal

entre a Camara e a vencedora do certame. Alids, foi ele mesmo quem fez a

convocagao do representante da empresa vencedora para assinar o conirato oriundo
da “TP/CMC 006/2010".

6.4) O Dr. Davi e 0 Sr. Jo&o Paulo apdem seus vistos em cada uma das vias do
Contrato assinado e o Sr. Jodo Paulo ainda subscrita como testemunha o Contrato
CMC 032/2010, celebrado entre a Camara Municipal de Congonhas e a ECAP -
Empresa de Consuiltoria e Administragdo Publica Ltda. -, cujo objeto € a realizagao
do Concurso Publico 001/2011.
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13- Essa Corte de Contas, em recente decisdo em situagdo analoga aqui descrita,

suspendeu as nomeacdes oriundas do Concurso Publico promovido na cidade

Ribeirdo Vermelho, diante da ofensa aos Principios da Competitividade, Isonomia
e Razoabilidade, como relata o periddico O TEMPO, do dia 23 de junho de 2011.

14- Na revista semanal VEJA, de 13 de julho de 2011, reportagem titulada “Como chegar
la”, mostra as dificuldades para um concorrente ascender a um cargo publico, em

franca oposi¢ao as facilidades encontradas por privilegiados concorrentes.

15- A Portaria CMC 111/2011, que “HOMOLOGA CONCURSO PUBLICO 01/2011",

desconsidera ponderacdes apresentadas por este vereador por meio dos

Requerimentos 287, 289, 290, 295, e por fim, convoca os aprovados para a posse,

sem a preocupacao de exigir destes a documentacdo necessaria € nem de submeté-
los ao exame médico admissional.

151) O ato descrito no paragrafo anterior € de autoria do Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Congonhas, vereador Edilon Ferreira Leite, e se
operou apesar dos indicios de irregularidade e ilegalidade, admitindo-se em tese, a

pratica de conduta ilicita deste por “Condescendéncia” e ou de “Omissao Legal’.

A par das consideragdes aqui expendidas, existem claras indicagdes
que o Concurso Publico 001/2011, promovido pela Camara Municipa!l de Congonhas,

ocorreu em um ambiente hostil aos ditames legais.

Deste modo, imprescindivel a instauracdo de procedimento préprio a

fim de identificar eventuais irregularidades e ileqalidades narradas e formalizadas nesta

peca, responsabilizando e punindo os envolvidos, tudo em defesa do patriménio e do

interesse publico.

—~
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Por fim, assevero que o intuito sempre foi o de fazer prevalecer o interesse

publico ao municipio de Congonhas, ainda que este seja um véo solo, afinal: “Os anjos
voam sozinhos por terem medo de se decepcionarem com as pessoas e cairem em
um abismo chamado ingratiddo, pois elas as vezes podem ser cruéis umas com as

outras” (Alexandre Leonardo).

Recepcionada a presente REPRESENTACAQ, pugna pela apreciagéo da
matéria trazida ao conhecimento, bem como que os fatos narrados, sejam objeto da
correspondente investigacdo, imputando-se as iras da lei em desfavor dos infratores,

conforme se apurar no dmbito do devido processo legal.
Pede e aguarda deferimento.
Congonhas/MG, 14 de julho de 2011.
,ﬂ'ﬁc} /“

T é_‘_\__/,..,:
ANIVAfDO ANTONIO DOS SANTOS COELHO
VEREADOR
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e
xcelentissimo(a) Juiz(a) de Direito da 2" Vara Civel da Comarca de
Congonhas — MG.

-~

Processo: 0033081-62.2011 C ok
Ac¢ado: Mandado de Seguranga

Impetrante: André Sanches Candreva e outros

Impetrado: Presidente da Camara Municipal de Congonhas

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, Vereador Edilon Ferreira
Leite, por seu procurador infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, prestar suas Informagdes, em face do Mandado de Seguranca conforme o
seguinte:

No ano de 2010, foi realizada licita¢do tipo Tomada de Precos n°® 06/2010, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa para realizagdo de concurso publico. Foi vencedora
do certame licitatério, a empresa ECAP Consultoria Ltda.

Em 16/09/2010, foi designada Comissdo Especial de Acompanhamento e
Fiscalizacdo da realizacio de Concurso Publico, pela Portaria CMC n°138/2010,
composta pelos Vereadores Adivar Geraldo Barbosa, Rodolfo Gonzaga da Silva e
Vicente José Gongalves Neto e do servidor Anilson Anténio de Freitas.

Em 25 de janeiro de 2011, foi publicado Edital de Concurso Publico n° 01/2011, visando
a selecdo e posterior provimento dos cargos vagos na estrutura organizacional do
Legislativo Municipal.

Foi enviado ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ¢ ao Ministério
Publico Estadual, o referido edital para apreciagéo, tendo o Ministério Publico solicitado
fosse alterado o edital, visando garantir o direito dos portadores de deficiéncia, na forma

legal. \ WS
\\S\\-P . 1‘*

i ini ~ (31) 3732-1838 é‘“
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — (3
Site: www.camaracongonhas.mg.gov.br — E-mail: congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br



—~_CAMARA MUNICIPAL DE CONGON

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

“em de ‘M‘“&

Foi realizado o concurso tendo sido encerrado os trabalhos em 11/07/2011 e a
Comissdo Especial enviou o oficio CMC/416/2011, datado de 12/07/2011. a esta
Presidéncia, encaminhando todo o processo relativo ao concurso publico, com relatério
final dos trabalhos realizados, onde concluiu por unanimidade, pela legalidade do
Concurso, manifestando pela homologagdo do certame e posterior nomeagédo e posse dos
aprovados nos termos do Edital. Ressalta-se que o relatério final ndo teve a participagdo

do Vereador Rodolfo Gonzaga da Silva.

No dia 08 de julho de 2011, o Ministério Publico Estadual, enviou oficio
170/2011, requisitando documentos e informagdes relativas ao concurso.

Os trabalhos da Comissdo Especial foram concluidos no dia 12/07/2011.

No dia 12/07/2011, foi publicada Portaria CMC/111/2011, que homologou o
Concurso Publicon ©01/2011.

No dia 13/07/2011, foi publicada Portaria CMC/112/2011, que nomeia candidatos
aprovados no concurso publico n® 01/2011.

No dia 14/07/2011, o Ministério Publico Estadual, enviou RECOMENDACAO
ao Presidente da Camara Municipal de Congonhas, recomendando suspender todos os
atos decorrentes do concurso publico, inclusive nomeacdes € convocagdes para posse;
abster-se de efetuar contratos temporarios para os casos que ndo configurem necessidade
temporaria e excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da CF, sob as
mesmas penas, enquanto durar a suspensdo do concurso; aguardar a manifestacdo do
Ministério Publico ou quaisquer decisdes judiciais para praticar os atos inerentes a
admiss@o _de servidores relativamente aos candidatos aprovados no Concurso Publico
01/2011 e encaminhar no prazo de 5 dias, ao Ministério Publico todos os atos
administrativos pertinentes a suspensdo do Concurso Publico sob as penas da lei.

No dia 19/07/2011 foi publicada Portaria CMC/113/2011, que exonera candidatos
aprovados no concurso publico n° 01 e nomeados através da Portaria n® 112/2011.

No dia 27/07/2011 foi publicada Portaria CMC/116/2011, que anula Portarias
CMC/112/2011 e CMC/113/2011.

Estes foram resumidamente os fatos relativos ao Concurso Publico 01/20{1
\ /\ i *
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Primeiramente, temos que esclarecer que a atuagdo do Impetrado, sempre foi no
sentido de garantir transparéncia e legalidade de todos os atos relativos ao Concurso
Publico 01/2011.

No dia 01/01/2011, data da posse do Impetrado na presidéncia da Mesa Diretora
da Camara Municipal de Congonhas, o procedimento para realizagdo do concurso estava
em curso, tendo sido criada a Comiss@o Especial para acompanhamento e fiscalizagdo do
Concurso (16/09/2010), e também j4 tinha ocorrido o procedimento licitatério visando a
contratacdo de empresa para realizagdo do concurso.

Diante disto, o Impetrado deu seguimento aos trabalhos, solicitando a elaboragéo
do edital e enviando ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais € ao Ministério
Publico Estadual para aprecia¢do e manifestagdo dos mesmos.

A partir desta época, todos os trabalhos foram realizados pela Comissdo Especial
criada para acompanhamento e fiscalizagdo do concurso, sem que houvesse qualquer
intervencdo do Impetrado.

O Impetrado apenas agiu no sentido de garantir todas as condi¢des para realizagdo
do Concurso Publico 01/2011, dentro da normalidade e transparéncia, sem participar de
nenhuma decisdo relativa ao referido concurso.

Apos a realizacdo do concurso, surgiram diversas denuncias de irregularidades no
Concurso Publico 01/2011, que foram levados ao conhecimento do Ministério Publico
Estadual e vinculadas em emissora de radio, sem terem sido protocoladas junto a Camara
Municipal de Congonhas.

Ao receber o oficio de encaminhamento dos trabalhos da Comissdo Especial de
Acompanhamento e Fiscalizagdo do Concurso 01/2011, afirmando que os trabalhos
foram realizados com correcdo e o concurso poderia ser homologado, isto em

12/07/2011, o Impetrado agiu dentro daquilo que estava planejado hé meses, ou seja,
concluiu o processo de selecdo de novos servidores via concurso na forma estatuida na
Carta Magna, acreditando na lisura e corre¢do de todo o processo, conforme atestado pela
Comissdo Especial, procedendo a HOMOLOGACAO DO CONCURSO.

Nesta mesma data, o Impetrado, determinou fosse feita a Portaria visando .a
nomeacdo dos aprovados, ou seja, 12/07/2011. \\\)\S“ -
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No dia seguinte, ou seja, dia 13/07/2011. o Impetrado recebeu Pt
RECOMENDACAO do Ministério Publico Estadual. j& citada acima, pugnando pela
suspensdo de todos os atos relativos ao Concurso até apreciac@o final do érgdo ministerial
ou da Justica.

No dia 19/07/2011, diante do conhecimento a RECOMENDACAO e da tomada de
conhecimento das dendncias, o Impetrado baixou Portaria CMC/113/2011, cancelando as
nomeacdes feitas pela Portaria 112/2011 e exonerando os nomeados.

No dia 27/07/2011, apds solicitagdo da Controladoria Geral do Legislativo, do
Departamento de Pessoal e da Diretoria Geral pugnando pela manifestacdo da
Procuradoria do Legislativo, sobre o Requerimento 343/2011, de autoria do Vereador
Anivaldo Antoénio dos Santos Coelho, sobre os efeitos das Portarias CMC 112 e
113/2011, a mesma assim manisfestou:

“Congonhas, aos 27 de julho de 2011.

Ao Senhor Diretor Geral
Elder Vale Marques

Ref.: P.A. 081/2011 — solicitacio de emissao de parecer — procedimentos

Concurso Publico — Rg. 343 de autoria do Vereador Anivaldo Antonio dos Santos.

PARECER

Ao p.a. 081/2011, traz no seu bojo Memorando CMC183/2011, de autoria da
Diretoria Geral, Departamento Pessoal e Controladoria Geral do Legislativo sobre a
situagdo dos servidores ocupantes de cargo de provimento em comissdo, de Procurador
Geral, Gerente de Tecnologia e Informdtica, Assistente de Tecnologia e Informatica e 04
cargos de Assessor de Gabinete da Mesa Diretora.

As fls. 03, hd 3 (trés) indagacdes para serem respondidas.

Para que possamos emitir nossa manifestacdo, fazemos remissdo ao Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais, Lei Municipal 1.892/93. Wy

o M
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oMy
dé th O cerne da questdo sdo os efeitos produzidos pela Portaria CMC/112/2011, de 1
de julho de 2011, que nomeia candidatos aprovados no Concurso Publico n® 01/2011.

Como a citada Portaria nomeia servidores para cargos de provimentos efetivos,
temos que deve ter seguido o rito estabelecido no Estatuto dos Servidores, sob pena de
nulidade.

Ndo ha no processo, informacao sobre a forma que se deu tal nomeagdo, mas ao
indagarmos o Setor de Pessoal, soubemos que ndo foi realizado nenhum exame de
aptiddo fisica e mental nos nomeados, bem como aferidas as exigéncias conditas na Lei
Municipal 1892/93 e no Edital do Concurso.

Desta forma, devemos analisar se a citada Portaria produziu ou ndo algum efeito
no mundo juridico.

O art. 92 prevé como uma das formas de provimento do cargo publico a
nomeacao.

O art. 82 do Estatuto dispde expressamente que o provimento dos cargos
publicos é feito mediante ato do dirigente do poder ou entidade. Sendo assim, a
Presidéncia da Mesa Diretora é competente para baixar portaria de nomeacdo de
servidores do Legislativo Municipal.

Para que possa nomear algum servidor, devera o dirigente do poder, observar se
0 mesmo possui 0s requisitos para investidura em cargo publico, consignados no art. 62
do Estatuto, ou seja, nacionalidade brasileira, gozo de direitos politicos, quitagdo com
as obrigacdes militares e eleitorais, nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo, idade minima de dezoito anos completos, na data de inscricdo no concurso e
aptiddo fisica e mental.

O art. 11 do Estatuto dispde que a nomeacgdo deve conter as seguintes indicacdes
sob pena de nulidade do ato.

“Art. 11. A nomeacgdo deve conter as seguintes indicagdes, sob pena de nulidade

do ato: N\
RQ Ny M
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[ - denominacdo do cargo vago, o cédigo da classe e o nivel ou simbolo de
vencimento, bem como, se for o caso, 0 motivo da vacancia e o nome do ex-ocupante;
Il - o carater do provimento;

Il - a indicacdo, se for o caso, de que o exercicio do cargo se dard
cumulativamente com o de outro cargo, emprego ou fungdo publica.

..........................................................

§ 32 - A nomeacgdo para carqo publico, em cardter efetivo depende, ainda:
de prévia habilitacdo em concurso publico, observada a ordem de classificacdo
dos candidatos e o prazo de validade do concurso;

de prévia comprovacdo de aptiddo fisica e mental, assequrado em laudo
fornecido por médico oficial ou junta_médica, para o exercicio do carqgo de que se
trate.

Na Portaria CMC/112/2011, n3o foi observado o contido nos incisos | e Il do art.
11 da Lei Municipal 1.892/93, ndo sendo consignado o provimento de cargo efetivo e o
simbolo de vencimento.

Também ndo foi satisfeita a exigéncia contida no §32 do art. 11 da Lei Municipal
1.892/93, n3o sendo feita a previa comprovacdo de aptiddo fisica e mental, assegurado
em laudo fornecido por médico oficial ou junta médica.

N3o foram aferidos se 0os nomeados cumpriram os requisitos exigidos no art. 62
da Lei Municipal 1.892/93, ja mencionados acima, ou seja, nacionalidade brasileira, gozo
de direitos politicos, quitacdo com as obrigacOes militares e eleitorais, nivel de
escolaridade exigido para o exercicio do cargo, idade minima de dezoito anos
completos, na data de inscricdo no concurso e aptiddo fisica e mental.

O Edital do Concurso estabelece no item 3: condi¢des para posse e no item 16:
convocagao e nomeagao, estao repetidas as exigéncias contidas no Estatuto, ndo foram
cumpridas para a efetivagdo da nomeagdao em questao.

Como ndo foi cumprida nenhuma das exigéncias acima descritas, que sdo
origindrias da norma legal vigente, concluimos que a Portaria CMC/112/2011 é nula, ao
teor do “caput” do art. 11 da Lei Municipal 1.892/93. . o
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O Supremo Tribunal Federal editou a seguinte Sumula, “STF Sumula n2 473 -
03/12/1969 - J de 10/12/1969, p. 5929; DJ de 11/12/1969, p. 5945; DJ de 12/12/1969,
p. 5993. Republicagdo: D} de 11/6/1970, p. 2381; DJ de 12/6/1970, p. 2405; DJ de
15/6/1970, p. 2437. Administragdo Publica - Anulacdo ou Revogacdo dos Seus Proprios
Atos - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogda-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

No exercicio do seu poder, a Administracdo Publica, legitimada pelo Principio da
Autotutela guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos. “Pela autotutela o
controle se exerce sobre os préprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao
judiciario.”

O poder de autotutela da Administracdo Publica encontra-se consagrado em duas
sumulas do Supremo Tribunal Federal, as quais conferem a Administracdo Publica o
poder de declarar nulos os seus préprios atos, guando da constatacio de ilegalidade dos
mesmos, ou entdo de revoga-los sob a égide dos critérios de oportunidade e
conveniéncia do ato.

Assim, a legitimidade para praticar o autocontrole, é conferida a propria
Administra¢do Publica. Esta pratica pode ser exercida ex officio, quando a autoridade
competente verificar a ilegalidade de qualquer ato praticado durante o certame ou por
provocagao.

O fato de anular seus proprios atos constitui um poder interno conferido a
Administracdo Publica para rever a legalidade de seus atos.

N3do se exige formalidade especial e nem ha prazo determinado para a anulacao
do ato, salvo, se houver norma legal que o fixe expressamente. O que se exige, é a
demonstracdo do ato ilegal que ensejou a anulacdo do procedimento.

A nulidade do ato acarreta efeito ex tunc, vale dizer, retroage desvinculando as
partes desde o momento da pratica do ato ilegal. Como coroldrio, desconstitui os

efeitos juridicos produzidos, resguardando, no entanto, os direitos de terceiros de bo\\a-
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questdo, com os fundamentos acima descritos, dentro do poder investido no cargo de
Presidente da Mesa Diretora, constando na mesma Portaria a convocag¢ao dos
aprovados para apresenta¢ao da documentacgao e realizacdo do exame de aptiddo fisica
e mental, para posterior nomeagao e posse.

Outrossim, temos que o Edital deve ser seguido, ou seja, de imediato deve ser
convocado os aprovados, para que possam comprovar os requisitos contidos no art. 62
do Estatuto e fazer o exame médico para afericdo da aptiddo fisica e mental.

Como o concurso foi realizado e homologado pela Presidéncia da Mesa Diretora,
deve ser dado seguimento ao processo admissional, tendo em vista que assim prevé o
edital, bem como ser este o interesse publico externado pela legislacdo que criou os
cargos a serem providos.

Digno de nota, é que o art. 22 da Lei Municipal 1.892/93, responsabiliza a
autoridade que der posse a servidor, sem serem satisfeitas as condicdes legais para
investidura.

Por fim, em resposta as 3(trés) indaga¢cdes, manifestamos que a nomeacdo
objeto do questionamento é nula de pleno direito, devendo ser feita Portaria de
Anulacdo, pela ndo observancia de disposigﬁo legal, o que produzird efeito “ex tunc”,
retroagindo os efeitos a 13 de julho de 2011, constando na mesma a convocacdo dos
aprovados para apresentacdao dos documentos e exame de aptiddo fisica e mental, para
posterior nomeacado e posse.

Quanto ao pagamento dos servidores ocupantes dos cargos comissionados,
devem ser feitos normalmente, visto que estdo ocupando os cargos na forma legal.

Ja quanto ao concurso, a nomeacgdao dos aprovados é reconhecida pela justica
brasileira como direito legitimo e deve ser assim reconhecido pela Mesa Diretora da
Casa, em especial pela Presidéncia.

A manutenc3do da Portaria CMC/113/2011, é uma flagrante inconstitucionalidade,
porque nao foi dado o direito de defesa aos aprovados, em desrespeito a Carta Magna,

em especial ao inciso LV do Art. 52, que diz: “gos litigantes, em processo judicial ¢\1\u
\\‘j\‘.'\}..;
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ministrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

Este € 0 nosso parecer, smj.

ADRIANO MELILLO
Procurador do Legislativo”

Ao tomar conhecimento do parecer juridico acima descrito, onde foi constatada a
falta de observancia da Lei Municipal 1.892/1992, que versa sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos de Congonhas e do préprio Edital do Concurso, o Impetrado baixou
a Portaria CMC/116/2011, anulando as Portarias CMC/112/2001 e CMC/113/2011, que
abaixo transcrevemos:

“PORTARIA CMC/116/2011

ANULA PORTARIAS CMC/112/2011 E CMC/113/2011.

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando das atribui¢cdes que
lhe sdo conferidas pelo Inciso XXV, do artigo 42, do Regimento Interno, baixa a
seguinte Portaria: ‘

Considerando que a Lei Municipal n2 1.892/93, que versa sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, dispée no § 32, do artigo 11, a obrigatoriedade
da prévia comprovacdo de aptiddo fisica e mental, assegurada em laudo
oferecido por médico oficial ou junta médica, para o exercicio do cargo, para a

realizacdo do ato da nomeacao;

Considerando que o item 16 do Edital do Concurso Publico n2 01/2011 prevé a
forma de convocacdo e nomeacgao dos aprovados;

Considerando que o referido edital estabeleceu no item 16.3 a condi¢do para
nomeacao a realizagdo da prévia inspecao médica oficial;

. . . . a . - W\
Considerando que n3o foi realizada a inspe¢do médica oficial para afericdo de | 3

./
aptiddo fisica e mental dos candidatos aprovados; %}_/\) ‘w
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Considerando gue o item 17.3 do referido edital assegura ao candidato direito
subjetivo a nomeacdo para o cargo que concorreu e foi aprovado, exceto nas
hipoteses decorrentes de fatos supervenientes, devidamente justificados e
comprovados; '

Considerando gue o pacifico entendimento jurisprudencial consubstanciado na
Sumula STF n? 473, que dd o poder a administracdo publica de anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos.

Art.12 Ficam anuladas as Portarias CMC/112/2011 e CMC/113/2011,
datadas de 13 de jutho/2011 e 19 de julho/2011, respectivamente.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao,
retroagindo seus efeitos a 13 de julho de 2011.

Camara Municipal de Congonhas, 27 de julho de 2011.

Vereador EDILON FERREIRA LEITE
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas”

Em momento nenhum buscou o Impetrado, ferir direito liquido e certo dos
impetrantes, fato ¢ que no mesmo dia em que homologou o concurso, determinou a
nomeacdo de todos os aprovados, mas a nomeagdo € ato vinculado ao estabelecido na Lei
Municipal 1.892/93, que exige algumas condi¢des a serem cumpridas, entre elas
nacionalidade brasileira, gozo de direitos politicos, quitagdo com as obrigagdes militares
e eleitorais, nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo, idade minima de
dezoito anos completos, na data de inscricdo no concurso e aptiddo fisica e mental.

Como poderia prevalecer a nomeagdo feita de forma ilegal e contréaria ao préprio
edital do concurso?

Nenhum aprovado foi convocado na forma estatuida no edital, ou seja, recebeu a
convocacdo para se apresentar junto ao Departamento de Recursos Humanos da Camara

“v a
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L dé unicipal, com toda a comprovagdo acima descrita, bem como ndo foi feito nenhum
exame de aferi¢do de aptiddo fisica e mental.

Além disto, o concurso foi homologado ha exato um més, ndo havendo vontade de
prejudicar ou deixar de nomear qualquer aprovado, mas por cautela, diante das denincias
existentes, entendeu o Impetrado acatar a Recomendagdo Ministerial, visto que todo o
direito dos aprovados surge em decorréncia de um concurso publico realizado com
honestidade, moralidade, transparéncia e imparcialidade, o que preconiza a Lei Maior,
sendo prudente e interesse do Legislativo Municipal proceder a nomeagéo e posse dos
aprovados apds o término da apuragdo das denincias quanto a lisura do concurso em
questao.

Aliés, o prazo de validade do concurso ¢ de 2 (dois) anos podendo ser prorrogado
por igual periodo, o que possibilita a apurag@o de todas as dentincias sem ferir direito de
nenhum aprovado. Repetimos, o mandado de seguranca foi ajuizado pelos impetrantes 15
(quinze) dias ap6s a homologag¢do do concurso.

Digno de nota, que ao acatarmos a referida Recomendacdo. buscamos garantir o
interesse ndo s6 do Legislativo, mas o interesse publico que € a acessibilidade a cargo
publico via um concurso licito e regular.

Quanto ao direito a ser nomeado, jamais o Impetrado questionou ou ndo
reconheceu o mesmo, mas o direito a nomeagdo € decorrente de um concurso publico que
garanta a participacdo igualitdria de todos, sem beneficios a uns em detrimento da
maioria, de um certame honesto e transparente e somente ap6s as devidas apuragdes €
que haverd seguranca na nomeacdo dos aprovados, dentro do prazo de validade do
COoncurso.

O Supremo Tribunal Federal (STF) negou provimento a um Recurso
Extraordinario (RE) 598099 em que o estado do Mato Grosso do Sul questiona a
obriga¢do da administracdo publica em nomear candidatos aprovados dentro no niimero
de vagas oferecidas no edital do concurso publico. A decisdo ocorreu por unanimidade
dos votos.

O tema teve repercussdo geral reconhecida tendo em vista que a relevéncia
juridica e econdmica da matéria esta relacionada ao aumento da despesa publica. No RE
se discute se o candidato aprovado em concurso publico possui direito subjetivo &
nomeagdo ou apenas expectativa de direito.

O estado sustentava violagio aos artigos 5°, inciso LXIX, e 37, caput € inciso IV,
da Constituicdo Federal, por entender que ndo ha qualquer direito liquido e certof\él
SO
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omeag¢do dos aprovados, devido a uma equivocada interpretacdo sistematiC
constitucional. Alegava que tais normas tém o objetivo de preservar a autonomia da

administracdo publica, “conferindo—lhe margem de discricionariedade para aferir a real
necessidade de nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico”.

de

O relator, ministro Gilmar Mendes, considerou que a administragdo publica estd
vinculada ao nimero de vagas previstas no edital. “Entendo que o dever de boa-f¢ da
administracdo publica exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto
a previsdo das vagas no concurso publico”, disse o ministro, ao ressaltar que tal fato
decorre do “necessario e incondicional respeito a seguranga juridica”. O STF, conforme o
relator, tem afirmado em vdarios casos que o tema da segurancga juridica € “pedra angular
do Estado de Direito, sob a forma da protecé@o a confianca”.

O ministro relator afirmou que quando a administracdo torna publico um edital de
concurso convocando todos os cidaddos a participarem da selegdo para o preenchimento
de determinadas vagas no servigo publico, “‘ela, impreterivelmente, gera uma expectativa
quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital”. “Aqueles
cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua
confianga no Estado-administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as
normas do edital e observar o principio da seguranga juridica como guia de
comportamento”, avaliou.

Dessa forma, segundo Mendes, o comportamento da administra¢do no decorrer do
concurso publico deve ser pautar pela boa-fé, “tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada por todos os cidadaos™.

De acordo com relator, a administracdo podera escolher, dentro do prazo de
validade do concurso, 0 momento no qual se realizara a nomeacfo, mas ndo podera
dispor sobre a propria nomeagdo, “a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico”

O ministro Gilmar Mendes salientou que o direito & nomeacdo surge quando se
realizam as condicdes faticas e juridicas. Sdo elas: previsdo em edital de numero
especifico de vagas a serem preenchidas pelos candidatos aprovados no concurso;
realizacdo do certame conforme as regras do edital; homologacdo do concurso; €
proclamacdo dos aprovados dentro do nimero de vagas previstos no edital em ordem de
classificacdo por ato inequivoco e publico da autoridade administrativa competente.

Conforme Mendes, a acessibilidade aos cargos publicos “constitui um direito
fundamental e expressivo da cidadania”. Ele destacou também que a existéncia de um
direito & nomeacdo limita a discricionariedade do poder publico quanto a realizagdo e
gestdio dos concursos publicos. ‘“Respeitada a ordem de classificacdo, a
discricionariedade da administra¢do se resume ao momento da nomeag¢do nos limites do

prazo de validade do concurso, disse. :\\ L \\N .
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v No entanto, o ministro Gilmar Mendes entendeu que devem ser levadas em conta
"situagdes excepcionalissimas" que justifiquem solugdes diferenciadas devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. “N&o se pode ignorar que determinadas
situacdes excepcionais podem exigir a recusa da administracdo de nomear novos
servidores, salientou o relator.

Segundo ele, tais situagdes devem apresentar as seguintes caracteristicas:
Superveniéncia - eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicagdo de edital do certame publico; Imprevisibilidade
- a situagdo deve ser determinada por circunstdncias extraordindrias a época da
publicacdo do edital; Gravidade — os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; Crises economicas
de grandes propor¢des: Guerras; Fendmenos naturais que causem calamidade publica ou
comogdo interna; Necessidade — a administracdo somente pode adotar tal medida quando
ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacdo excepcional e
imprevisivel.

O relator avaliou a importancia de que essa recusa de nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas seja devidamente motivada “e, dessa forma, seja passivel de
controle por parte do Poder Judiciario”. Mendes também salientou que as vagas previstas
em edital ja pressupdem a existéncia de cargos e a previsdo de lei orcamentaria, “razio
pela qual a simples alegagdo de indisponibilidade financeira desacompanhada de
elementos concretos tampouco retira a obrigacdo da administracdo de nomear 0s
candidatos™.

Segundo o ministro Celso de Mello, o julgamento de hoje “¢ a expressdo deste itinerario
jurisprudencial, que reforca, densifica e confere relevo necessario ao postulado
constitucional do concurso publico”. Por sua vez, a ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha afirmou nfo acreditar “numa democracia que ndo viva do principio da confianca
do cidaddo na administragé@o™.

Para o Marco Aurélio, o Estado ndo pode brincar com cidaddo. O concurso
publico ndo € o responsavel pelas mazelas do Brasil, ao contrario, busca-se com o
concurso publico a lisura, o afastamento do apadrinhamento, do beneficio, considerado o
engajamento deste ou daquele cidaddo e o enfoque igualitirio, dando-se as mesmas
condicdes aqueles que se disponham a disputar um cargo”. “Feito o concurso, a
administracdo publica ndo pode cruzar os bracos e tripudiar o cidaddo”, completou.

N&o hd vedagdo aos impetrantes ao direito a nomeagdo por parte do Impetrado,
mas repetindo ao Ministro Marco Aurélio “busca-se com o concurso publico a lisura, o
afastamento do apadrinhamento, do beneficio, considerado o engajamento deste ou
daquele cidaddo e o enfoque igualitério, dando-se as mesmas condigdes aqueles que se
disponham a disputar um cargo™.
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Estas sdo as informagdes que prestamos a V. Exa. visando esclarecer todos os
fatos relativos ao Mandado de Seguranga, pugnando pela improcedéncia da acdo.

Termos em que,
Pede juntada.
Congonhas. aos 12 de agosto de 2011.

Edilon Ferreira Leite
Presidente da Mesa Diretora da
Céamara Municipal de Congonhas

Y

1\ BN
i AN,
AdrianoMelillo

Procurador do Legislativo
OAB/MG - 57.723
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FORUM PAULO CARDOSO OSORIO
R JOSE JULIO. 25 - MATRIZ - CEP: 36415000 - Tel: 3731-1058

220 - OFiCI0O DE MANDADO DE SEGURANCA

2% VARA
PROCESSO: 0033081-62.2011.8.13.0180 / 0180.11.003308-1 MANDADO:
MANDADO SEGURANCA COLETIV - Distribuido em 28/07/2011

IMPETRANTE: ANDRE SANCHES CANDREVA e Outro(s).
IMPETRADO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS
Pessoa a ser oficiada:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS
(Cumprir Prov. 161/CGJ/2006. Informar RG, CPF, Filiacdo, etc.)
Representante Legal: EDILON FERREIRA LEITE
Enderego:
R DOUTOR ANTONIO PACIFICO HOMEM JUNIOR, 82 - Fone:
CENTRO - CEP: 36415000 ~ CONGONHAS/MG

Com o présente, expedido nos autos em epigrafe, passo-lhe as méaos
cépia da inicial e documentos da acd&o supra mencionada, para que preste,
querendo, no prazo de 10 (dez) dias as informagdes que julgar
necessarias.

COMPLEMENTO / DESPACHC JUDICIAL

Destinatério: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS
Endereco: R DOUTOR ANTONIO PACIFICO HOMEM JUNIOR, 82

CONGONHAS, agosto de 2011.

Julz( deW\\Direito

Ciente:

Ao comparece em Juizo, esteja munido de doc. de identificagio e trajando vestimenta adequada ao ambiente forense.

Nome o Oficial que devera se identificar com sua Carteira Funcional: Mandado: 1
GIOVANI ANGELO VIEIRA MENDES :

10- 5 - i COM VERBA
REGIAQO: 5 - PERIMETRO URBANO DE CONGONHAS INDENIZATORIA

Verso

Certidao:
Anexa

Verba Indenizatdria de R$ 13,96 ja empenhada.
O HORARIO DE ATENDIMENTO AS PARTES NAS SECRETARIAS DE JUiZO E DE 12:00 AS 18:00 HORAS
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C Cp A
Oficio n° 470/2011/Secretaria

Congonhas, 16 de agosto de 2011.

Exmo. Sr.
Paulo Roberto Caixeta
MM. Juiz de Direito

Assunto: Encaminhamento.
Senhor Juiz.

Encaminhamos cépia da documentacdo referente ao Processo 0033081-62.
8.12.0180/180.11.003308-1 MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, em resposta 4&s
informagdes solicitadas. '

Atenciosamente.

Edilon Ferreira Leite
Presidente da Mesa Diretora

CMC/mgm

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - (31) 3732-1838
Site: www.camaracongonhas.mg.gov.br — E-mail: congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br
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Exmo. Sr ,

EDILON FERREIRA LEITE
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas.

O vereador que o presente subscreve, em conformidade com as normas
regimentais vigentes, ouvido o Plenario, requer a V.Exa., seja determinada a juntada
aos autos do PA/CMC/041/2011 das peti¢des relacionadas com os procedimentos de
apuracdes de eventuais irregularidades e ou ilegalidades no ambito do Concurso
Publico 001/2011, abaixo descritas:

a- REPRESENTACAO protocolizada junto ao Ministério Publico/Curadoria do
Patrimé6nio Publico local, sob o n° 942, datado de 19/07/2011,

b- REPRESENTACAO protocolizada junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, sob 0 n° 246651, datado de 26/07/2011; ¢

c- JUNTADA DE DOCUMENTOS perante ao Juiz de Direito Titular da 2¢ Vara
Civel da Comarca de Congonhas, nos autos do Proc.0033081-62.2011.8.13.0180.
datado de 23/08/2011.

Congonhas, 23 de agosto de 2011. _—
Recebud

Anivaldo“Antdnio dos Santos Coelho ‘wmjsemm SR
Vereador ASSMatura dy e

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro - Congonhas/MG — (31)3732-2394 ~coelhordicamaracongonhas.mg.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE CONGONHAS/MG

Curadoria de Defesa do Patrimdnio Pablico

Recomendagio nos autos de MPMG-0180.11.000088-2

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, com fulcro no disposto nos artigos 6° XX, da Lei Complementar n°.
75/93, 27, parigrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93, 67, VI, da Lei Complementar
Estadual 34/94 e 127 e 129, II, da Constituigio Federal, nos autos do
Procedimento Preliminar n: MPMG-0180.05.000014-0,

CONSIDERANDO que se verificaram indicios de que o
concurso piblico 001/2011 da Cimara de Vereadores de Congonhas teria
privilegiado a aprovagio de determinados candidatos, os quais eram servidores
comissionados, bem como tera sido o certame realizado sem critérios objetivos de

fiscalizagio, permitindo a comunicagio indevida de candidatos no dia da prova;

CONSIDERANDO que o Ministério “Pablico instaurou o
presente procedimento e aguarda a resposta requisitada no oficio 170/2011,

enviado 3 Cimara em 08 de julho de 2011; \




CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego
piblico depende de aprovagio prévia em concurso piblico idéneo de provas ou de
provas e tftulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,

na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissio,

declarado em lei de livre nomeacio e exoneragio;

CONSIDERANDO que a decretacio da nulidade do concurso
ptblico poders determinar a exoneracio imediata dos candidatos eventualmente
nomeados, gerando enorme instabilidade no quadro de servidores e incertezas aos

candidatos prejudicados;

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal dispde que a
nio observincia do concurso piblico idéneo para investidura em cargo ou
emprego publico importa nulidade do ato e a punicio da autoridade responsével
(art. 37, § 29, resultando, independente da acio penal, suspensio dos direitos

politicos, perda da fungio piblica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao
erdrio (art. 37, § 49.

CONSIDERANDO que a Lei 8.429/1992 dispde que constitu
ato de improbidade administrativa praticar deliberagio administrativa, visando fim
proibido em lei ou diverso do previsto na regra de competéncia (art. 11, I) e

frustrar a licitude de concurso pablico (art 11, V; A

CONSIDERANDO que o Dec. 201/67 tipifica como crime de
responsabilidade nomear, admitir ou designar servidor, contfja expressa disposi¢io

de lei (art. 1°, XIID);

Temd nda Couto Garcid

+ROMQTORA DE JUSTICA

,/’/ ) 2
Vinici Ga&vﬁo :
Profriotor de Justica i



CONSIDERANDO a necessidade de moralizacio da Cimara,

a qual tem sido alvo de dentincias de irregularidades na estrutura administrativa;

CONSIDERANDO que a despesa com as nomeagdes poderd
tornar-se excessivamente onerosa aos cofres publicos, na medida em que poderd

ser imediatamente revertida, em caso de provimento judicial favordvel a nulidade

do concurso;

CONSIDERANDO que o objetivo do Ministério Piblico é
adequar a contratacio de pessoal nos entes ptblicos, de acordo com o
ordenamento constitucional e as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, sem prejudicar o normal funcionamento da
miquina administrativa e o atendimento 2 populagio, no entanto, sob a adverténcia
do ajuizamento das Agoes Civis Pablicas e Agdes para aplicagio das sangdes da Lei
de Improbidade Administraiva, no <caso do nio atendimento,

RECOMENDAMOS ao Presidente da Camara de Vereadores da Cimara:

1 — suspender todos os atos decorrentes do concurso publico,

inclusive nomeagdes e convocagBes para posse e exercicio;

2 — abster-se de efetuar contratos temporirios para os casos que
nio configuram necessidade temporiria e excepcional interesse ptblico, nos termos
do art. 37, IX, da Constituicio Federal, sob as mesmas penas, enquanto durar a

suspensio do concurso;

3 — aguardar a manifestagio do Ministério Pdblico ou quaisquer
decisdes judiciais para praticar os atos inerentes 3 admibsio de servidores

relativamente aos candidatos aprovados no Concurso Pablico Oi/ 2011;

E 3
Vinid Galvao pernanda Cou arACLO
Pro?wtor de Jusfica PROMOTORA OE WSTIC



8 — encaminhar, no prazo de 5 (cinco) dias, a0 Ministério
Péblico todos os atos administrativos pertinentes 3 suspensio do concurso ptblico,

sob as penas da lei.

1
1
3

Congonhas/ MG,\13 de julho de 2011.

i i
1

FERNANDA cf;DUTO GARCIA

Promotora de Justiga

ANTARA GALVAO

Promotor de Justica
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COoprn
Oficio n® 470/2011/Secretaria

Congonbhas, 16 de agosto de 2011.

Exmo. St.
Paulo Roberto Caixeta
MM. Juiz de Direito

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Juiz.

Encaminhamos cépia da documentagdo referente ao Processo 0033081-62.
8.12.0180/180.11.003308-1 MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, em resposta 4s
informagdes solicitadas.

Atenciosamente.
Edilon Ferreira Leite
Presidente da Mesa Diretora

CMC/mgrm

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — (31) 3732-1838
Site: www.camaracongonhas.mg.gov.br — E-mail: congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br



. Camara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador

TERMO DE ENCERRAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO CMC/041/2011

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de dezembro do ano de dois mil e onze, encerramos o
Processo Administrativa, cujas folhas foram devidamente numeradas de 001(um) a
214(duzentos e quatorze) paginas e rubricadas, correspondente a este termo.

Solicitamos ao setor responsavel que faga o cadastro e arquivamento deste Processo
N Administrativo.

G,

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

L Arquivo

Presidente da Comissao

congonhas@camaracongonhas.mg. gov.br



