NEW FORCE CONTROL SERVICOS LTDA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS-MG

Referente ao Edital de Pregao Presencial n° 001/2019

NEW FORCE CONTROL SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob o CNPJ n° 23.976.419/0001-89, sediada a Rua Pau do Café, n° 1068,
sala 01, Serraria, Diadema-SP, neste ato representada por Wagner Martins Assis,
Cl: MG 17.806.755 e do CPF: 113.058.316-32, respeitosamente vem a presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 4°, XVIIl da Lei 10.520/2002, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

consoante as razdes que adiante se vé, e deverdo ser apreciadas também pelo
6rgao superior competente, e analise para deferimento dos pedidos elencados.

TEMPESTIVIDADE E RAZOES

X

A Camara Municipal de Congonhas-MG, expediu o edital de pregao
001/2019, tendo como objeto CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS — FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, SEM O FORNECIMENTO DO MATERIAL NECESSARIO A EXECUGAO
DOS SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA, EM REGIME DE HORAS E PISO
SALARIAL DEFINIDOS PELO ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO
DE TRABALHO DA CATEGORIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS. '

Tempestiva se apresenta esta contrarrazao, tendo em vista que seu
prazo de apresentagao somente se encerrara no dia 14/02/2019.

Conforme consta na Ata n° 001/2019, a Recorrente, apresentou
melhor preco para o objeto ora licitado, sendo, portanto ate entdo, sagrada
vencedora da etapa de lances deste pregao supra.

Ato continuo, o Sr. Pregoeiro passou para a analise da
documentacéo de habilitagio da Recorrente, que segundo o mesmo, nio atende as /|
exigéncias contidas no Edital em tela.
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PROTOCOLO GERAL 337/2019
Data: 14/02/2019 - Horario: 15:23
Administrativo
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Demonstraremos agora, quais sao as exigéncias contidas no Edital
para HABILITAGAO das licitantes:

VIl — DA HABILITACAO (Envelope 2)

Com vistas a habilitacio na presente licitacdo as
empresas deverao _apresentar envelope lacrado
contendo no frontispicio os sequintes dizeres: ’

A CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS RUA DR.
PACIFICO HOMEM JUNIOR, 82, CENTRO PREGAO
PRESENCIAL N° 001/2019 Processo PRC n° 003/2019
ENVELOPE "2" - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7.1. O envelope "2" devera conter os documentos a
sequir relacionados:

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual,
devidamente registro na Junta Comercial com ramo de
atividade pertinente ao objeto licitado:

b) Cédula de Identidade do(s) responsavel(is) legal(is) da
empresa; ‘

¢) Contrato Social e suas alteragées e respectiva inscrigéo
na Junta Comercial do Estado, ou no Cartério de Registro
de Pessoas Juridicas no caso de sociedades por cotas,
acompanhado de prova de diretoria em exercicio com
ramo de atividade pertinente ao objeto licitado:

d) Alvara de localizagdo e funcionamento emitido pela
Prefeitura da sede da empresa:

e) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ;

f) Declaracdo em atendimento ao inciso V do Art. 27, da
Lei n® 9.854/99, conforme modelo apresentado no “Anexo
I”.

g) Prova de regularidade com a Fazenda Federal,
inclusive quanto a Divida Ativa da Unido, Estadual e
Municipal, esta do local da sede solicitante;

NEW FORCE CONTROL SERVICOS LTDA

CNPJ: 23.976.419/0001-89

Rua Pau do Café, 1168 — Sala 01 - Serraria — Diadema — SP Cep: 09980-060 - Tel: (11) 3425-9754
E-mail: newforceservicos@outlook.com



mailto:newforceservicos@outlook.com

NEW FORCE CONTROL SERVICOS LTDA

h) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social
(INSS): Certidao Negativa de Débito — CND, emitida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional:

) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS: Certidao de Regularidade de
Situagao- CRS, emitida pela Caixa Econémica Federal:

J) Prova de regularidade trabalhista CNDT, emitida pelo
Tribunal Superior do Trabalho TST;

I) Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica com prazo
maximo de expedicao de 30 (trinta) dias anteriores a data
de abertura do envelope de documentacio;

m) Atestado de aptiddo e capacidade técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado,
juntamente com o documento fiscal correspondente a

‘ prestacao dos servicos, para comprovacio de aptidio
técnica para desempenho do obijeto licitado, conforme
modelo do Anexo VII. '

A alegagdo para INABILITAGAO da Recorrente, é que a mesma
nao atendeu os requisitos quanto a qualificacdo técnica, pois no atestado
apresentado pela Recorrente fornecido pela Camara Municipal de Ipatinga-MG, pela
data contida, nao apresenta periodo de execucdo de 12 meses. O que de fato, nao
quer dizer que a Recorrente, ndo tem condiges de prestar os servicos ora licitados,
agindo portanto, o Sr. Pregoeiro com excesso de formalismo ao nosso ver.

Vale lembrar que, o Sr. Pregoeiro no momento de credenciamento,
informou que a exigéncia de “documento fiscal” contida na alinea “m” do Item 7.1
- =1 . i . . -~
do Edital, ndo seria necessaria conforme decisdes do TCE-MG.

Deste modo, a INABILITAGAO, da Recorrente com base na data de
seu atestado de capacidade técnica apresentado, resta violado o Principio do
Instrumento Convocatério consagrado pelo art 41, caput da Lei 8.666/93, que
dispoe, in verbis.

"A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”.
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Como ensina DIOGENES GASPARINI.

‘[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se
elas inalteraveis a partir da publicagdo do Instrumenté
Convocatério e durante todo o procedimento”.

Nao sendo exaustivo, HELY LOPES MEIRELLES.

“O edital € a matriz da licitagdo e do contrato, dai ndo se
' pode exigir ou decidir além ou aquém do edital”

Ademais, trazemos agora, um entendimento do Tribunal de Justica,
no que tange a exigéncia de prazo em atestados de capacidade técnica:

TJ/RS: E possivel aceitar atestados de servicos
similares a fim de evitar a restricdo imotivada a
competitividade.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
empresa em razdo do indeferimento de liminar para
determinar a suspensdo de certame. Alega a
agravante que a licitante vencedora ndo atendeu aos

{ requisitos do edital, entre eles a apresentagdo de “um
unico atestado de qualificagdo técnica, o qual nao é
compativel com o objeto licitado. Assevera que o
atestado de capacidade técnica apresentado ndo é
pertinente, porque ndo comprova aptiddo para
prestagdo de servigos relativos aos cargos de dois
postos de técnico em manutengdo e de um posto de
motorista, tambéem sendo incompativel em
quantidades e em prazos com o objeto licitado, ja que
demonstra somente 34 postos para uma contratagéo
de 64 postos, além de comprovar a execugdo dos
servicos por apenas nove (9) meses e o Edital exigir
doze (12) meses”.

' A relatora, ao analisar o caso, reproduziu e adotou os
fundamentos da decisdo recorrida nos seguintes
termos: “No que tange ao atestado de qualificagdo
técnica apresentado pela licitante vencedora,
verifica-se que diz respeito a certame cujo objeto
era a prestagdao de servicos de recepcionista,

copeiro, técnico em secretariado, continuo,
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servente de manutencéao (servicos gerais e
manutencao predial) para a METROPLAN, pelo
periodo de doze (12) meses.

Portanto, aparentemente, atende ao objeto do
certame em tela, pois nao ha previsdo, nem no
edital, nem na legislagdao, de que os objetos
tenham que ser idénticos. Até porque, o art. 30, inc.
ll, da Lei de Licitagées, apenas refere a necessidade
de comprovacéao de aptidio para o desempenho de
atividade pertinente e compativel (portanto, néo
necessariamente igual), enquanto que o § 5° veda
limitagcées que restrinjam a participacdo na
licitag&o. :

Por outro lado, o prazo do contrato objeto do
atestado era de doze meses, o que tambeéem atende
a exigéncia do edital, e ndo consta tenha o mesmo
sido rescindido antes do prazo estipulado. Pouco
importa que o atestado tenha sido fornecido no
curso do prazo contratual, se ndo ha indicativo de
que tenha sido resolvido antes do término
estipulado”.

Acrescentou a julgadora que “é o fim essencial da
licitagdo: buscar a melhor proposta para a
satisfacao do interesse publico. Para tanto, é
necessario permitir (e fomentar) a competi¢io
entre os interessados, advindo dai o descabimento
da incluséo, em edital, de exigéncias
desnecessarias a efetivacdao/execucao do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e,
com isso, diminuir a possibilidade de a Administragéo
Puablica ter acesso a melhor proposta”.

Considerando os fatos e fundamentos expostos, a
relatora negou provimento ao agravo para manter a
decisdo que denegou a seguranga, mantendo o curso
regular do certame, no que foi acompanhada pelos
demais desembargadores. (TJ/RS, Al n°
70068431501)
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Portanto, informamos que o Contrato de Prestacéo de Servigos, que
originou e emissao de atestado de capacidade técnica pela Camara de Ipatinga-MG,
esta disponivel, para verificar que o prazo de contratag&o estipulado no mesmo é de
12 meses, inclusive ja aditivado em relacdo a quantidades, além de estar em pleno
vigor, o que por faltar poucos dias para completar 12 meses de execugao nao traz
nenhum prejuizo para a Camara Municipal de Congonhas-MG.

Sabemos que uma simples diligencia por parte desta Comissao de
LicitacGes, retiraria qualquer duvida em relagao e este fato, conforme preceitua o
texto legal do § 3° do art 43 da Lei 8.666/93, in verbis.

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da
' proposta.

Cabe também citar o art 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

No mesmo art supra, em seu § 1° inciso |, diz:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
6
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ou lrrelevante para o especifico objeto do contrato;
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1 991,

E valioso essas informagdes, pois como é notério, o preco ofertado
pela Recorrente é de R$ 770.653,05, que por sinal, foi desclassificado, e muito
abaixo do prego declarado como vencedor que é de R$ 809.000,00. Logo vemos,
com a INABILITACAO da Recorrente, que além de ileqal por _exigir uma
especificacdo no documento que ndo é necessario para fins de habilitagdo conforme
preceitua o Edital em seu Item VII, ainda traz prejuizo ao erario, por ser declarado
vencedor um pregco SUPERIOR ao apresentado legalmente pela Recorrente NEW
FORCE.

DEVENDO, PORTANTO, SER REVISTO O ATO DE INABILITAR A
RECORRENTE sob os argumentos aqui explicitados.

Chega a ser apelativa a tentativa de desqualificar a Recorrente, haja
vista, que a mesma prestou e ainda presta &timos servigos na cidade informada
(vide atestado), prestando servicos completamente compativeis ao licitado quanto a
quantidades, prazos e especificagoes.

Nos presta um grande servico nosso bom e velho Dicionario Aurélio,
em importante e pertinente tradugao do significado da palavra COMPATIVEL,
vejamos.

COMPATIVEL

1. passivel de coexistir ou conciliar-se, a um tempo, com
outfro ou outros.

2. capaz de funcionar conjuntamente: harmonizavel.

N&o podemos ficar a mercé da ma interpretacado da leitura, ou seja,
compativel nao é sar idéntico.

N&o podiamos deixar de expor, o instrumento usado pelo Sr.
Pregoeiro para INABILITAR a Recorrente, pois esta contido no Item 15.1 do Termo
de Referencia do Edital, que diz:

15.1 Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, a
licitante devera comprovar aptidao para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto deste
Termo de Referéncia, por meio da apresentagdo de

7
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Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado,
comprovando que a empresa licitante desempenhou ou
desempenha servigos de cessdo de méo de obra, com
um minimo 12 empregados, por periodo minimo de 12
meses, conforme o art. 30, da Lei das licitagoes
8.666/93. O atestado deve conter as informacgées
completas da pessoa juridica emitente, sendo CNPJ e
enderego e do signatério, CPF e cargo ocupado.

A propésito, se trata de entendimento do TCU, conforme & possivel
constatar no seguinte acérdao relacionado:

‘Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes
no sentido de que a compatibilidade entre os servigcos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como
condig¢do de SIMILARIDADE E NAO DE IGUALDADE.” -
Acoérdéao 1.140/2005-Plenario.

Antes de dissertar sobre o tema, trazemos a luz o exposto no art
30 da Lei 8.666/93 tratado no Item Supra, como base para tal exigéncia, in verbis:

¥

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-g a: '

I- registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
afividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objefo da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagées e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lej
especial, quando for o caso. :
§ 10 A comprovacéo de aptidédo referida no inciso Il do
‘caput"” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
tecnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelharntes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)
a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)
b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)
§ 20 As parcelas de maior relevancia ftécnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 3o Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.
§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagao de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado. !
§ 50E vedada a exigéncia de comprovacio de
atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo ou
de época ou_ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participacao na licitacao.
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
9
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especializado,  considerados  essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
i declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia. '
§ 7° (Vetado) . (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado) . (Inciuido pela Lein° 8. 883, de 1994)
Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)
§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucgdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagcdo ou
ndo, antecederd sempre & anélise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 9o Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos piblicos
essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administragéo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Conforme os grifos no art supra, cai por terra a justificativa para
exigéncia de especificagdes em um documento, que por sinal, nao consta no rol de
documentos elencados para fins de QUALIFICACAO TECNICA, ou seja, a
INABILITAGAO da Recorrente esta INCORRETA.

Por fim, trazemos agora o principio da razoabilidade que & uma
diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito.
Esse bom-senso juridico se faz necessario a medida que as exigéncias formais que
decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar mais o texto das normas, a
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palavra da lei, que o seu espirito. Enuncia-se com este principio que a
Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.

Podemos dizer que, ao analisar o fato do atestado apresentado pela
Recorrente, nao conter 12 meses de execucao dos servigos, e sim 10 meses,
analisando pelo ponto de vista racional de qualquer pessoa, mesmo que leiga no
tema em questao, e notério a similaridade do prazo, além disso, chega Ser excesso
de rigor o motivo que originou a INABILITAGAO da Recorrente.

Por fim, ficam desde ja expostos nossos fundamentos legais e
amparados juridicamente de diversas formas, para comprovar a veracidade das
informagdes e sustentar nossas razées.

REQUERIMENTO FINAL

Em,que preze o zelo e o empenho desta dignissima comissio
permanente de licitagdo, em guardar o carater isonémico do procedimento,
respeitando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
administrativa, e da supremacia do poder publico, entendemos, que a
INABILITACAO da Recorrente NAO MERECE PROSPERAR, conforme
exaustivamente demonstrado nestas razdes, tendo por corolario, A RETIFICACAO
DO ATO DE INABILITAR A EMPRESA NEW FORCE CONTROL SERVICOS
LTDA.

Certos do deferimento, desde ja agradecemos a atencao

dispensada.
Betim, 13 de Fevereiro de 2019.
[23.976.419/0001-89]
Yidowir Wt Honi . New Force Contrel Servioos LTDA - ME
Wagner Martins Assis
Cl: MG 17.806.755 i R:Pau do Café N° 1168,Sala 01
Procurador B: Serrania - CEP. 09.980-060
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NEW FORCE CONTROL SERVICOS LTDA

CNPJ: 23.976.419/0001-89
Rua Pau do Café, 1168 — Sala 01 - Serraria — Diadema - SP Cep: 09980-060 - Tel: (11) 3425-9754
E-mail: newforceservicos@outlook.com
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