
RESPOSTA AO RECURSO 
PROCESSO LICITA TÓRIO N.0 065/2021 

PREGÃO PRESENCIAL N.0 008/2021 

OBJETO: "Aquisição de equipamentos de informática e eletroeletrônico, para atender as 
demandas da Câmara Municipal de Congollhas". 

I. DAS PRELIMINARES: 

1.1. Recurso apresentado tempestivamente pela empresa: 

1.1.1. ECM COMERCIAL E SERVIÇOS EIRELI, pessoa jurídica de direito privado, 
inscrita no CNP JIMF sob n.0 07.680.470/0001-92, devidamente qualificada nos autos. 

11. 

2.1. 

2.2.1. 

DAS RAZÕES DO RECURSO: 

A empresa apresenta seu recurso, de forma sintética as seguintes alegações: 

ECM COMERCIAL E SERVIÇOS EIRELI. 

ECM COMERCIAL E SERVrÇOS E!RELI, pessoa jurídica de direito privado, 
devidamente inscrita no CNl'J sob o n.u 07.680.470/0001-92, com sede na Rua São 
Gemido, 129, Bairro Bom Jesus, Congonbas - MG CEP 36414-068, oeste ato 
representado pelo seu representante legal o Sr. Elcio Carlos Machado, brasileiro, portador 
da carteira de identidade SSP/MG n.o 3348883,, devidamente inscrito no CPF sob o n.0 

520.540.476-00, vem, com o devido acato, a prcsen~a de Vossa Senhoria para apresentar 
seu recurso administrativo refcrcnh: ao prcgiio presencial 0008/2021, processo 
administrativo 065/2021. 
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rt- RAZÓES PARA O PEDrDO 

A ECM Comercial sempre se pautou dos mais nl tos princípios de trnnsparência c 
govemança para com seus fomcccdores, por esses motivos, se ntcr ao edital é premissa 
obrigatória para sua participação nos ccrt:nnes em que participa. 

Primeir::unentc, temos que levar em considc:raçno que para o pregão em questão, 
fora requerido o cauílogo ou folder para todos os itens licitados, acompanhados da 
proposta de preço, confonne preconizado no item 6.5 do edital. Ou seja., para análise 
certeira do produto ofertado pela empresa devemos analisar ambos documentos, tanto 
nquele descritivo presente na proposta da empresa, assim como o catálogo apresentado 
pela mesma no cena me. Analisar exclusivamente pelo catálogo, recai nu possibilidade de 
erro na avaliação técnica, quando no edital as informações sobre o produto licitado é 
insuficiente tecnicamente. 

É exatamente o descrito acima que ocorreu no certame. No Anexo 1. temos o tcm1o 
de referência dos itens licitados. No item 16. i: deserto 

"Conjunto de Tomadas USB pam Currcg:uncnto Modelo de Referência: 
Compatível ou superior com a linha Slim Móveis da marca llumi, linha Móvel Pro da 
mnrca Alumbrn ou linha Móveis Slcek !!Oxi!O da Marca Margirius" 

Como podemos observar, o edital pcm1itia produtos compativei~ ou supcriorc,~ 
uqudes pedidos no edital. A ECM Comercial ofcnarn n Linha lnliniti. última coleção de 
produtos do f.'lbricante, modelos mais novos que em relação u linha Slcck, aquela pedido 
no edital. Alêm disso, a tomada da ECM Comercial atrndcrn todos as cnmcteristicas do 
ecliwl, pois Jlossui: Plncn de supo11c no mobiliário, 2 módulos de totnnda USB c Pluca 
Espelho de Acallnmento. A presença de Placa Espelho de Acabnm~nto ê dispensável, 
porem a ECM Comercial não sabia de antemão qunl tipo de especifico de móvel que 
seriam utilizadas ns placas, por isso optou por apresentar o mesmo com n Placa Espelho, 
motivo esse onde: houve um crTo de avaliação c n mesma fora desclassilicada por não 
apresentar tomada especifica para móveis planejados. Corno também em sua propostn, a 
empresa deixa clat·o que a tomuda scr:i pant utilização em móveis plancjntlos. 

Como descreve o julgado do Supc1 ior Tribunal de Justiça: 

Câmara Municipal de Congonhas 

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINÁRIO EM MANDADO 
DE SEGU RANÇA. CONCORRÊNCIA DO TIPO MI!NOR PREÇO. 
ATENDIMENTO ÀS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. 
PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINJMA 
EXIGIDA. 

I. T mt:mtlo-sc de concorrência do tipo menor preço, niio fere os 
principies da isonomia c da vinculação ao edital a oli:r1a de d o 
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que possua qualidade supc:-ior à mínima exigida, desde que o 
gênero do bem licitado pcnnaneça inalterado e seja atendido o 
requisito do menor preço. 

Devemos levar em consideração que as imagens de qualquer catálogo são 
meramente ilustrativas, ou seja, existem várias fotos de diferentes características do 
me.smo produto, de acordo com suas diferentes funcionalidades. Por esse motivo, a ECM 
Comercial anexa catálogo do mesmo produto ofertado no site do fabricante para 
comprovação do atendimento do produto às exigências do editnl. 

A segunda ruzüo para a c1ubon.u,:ào do recurso da ECM Comercial se utém ao item 
16, o Ar-condicionado Splil Inverter. Corno se encuntru no Tcnno de Referência do edital, 
o produto deveria possuir a tecnologia Inverter, porém o modelo ofertado pela empresa 
vencedora a Mastcrin for Comercial c Serviços L TOA ME não possui essa tecnologia. O 
modelo de Ar Condicionado Consul CBN22CBBNA é apenas Split, porém possui o 
sistema convencional de funcionamento (segue em anexo catálogo do mesmo). 

Como bem elucidao jurista Marçal Justeu Filho: 

"Obviamcmc, a ofcrtu de vantagens ou beneficios 111io previsros ou 
superiores aos determinados no ato convocatório não pr~judica o 
licitante. Se o beneficio não for de ordem a alterar o gênero do produto 
ou do serviço. nenhum efeito dele se extrairá. Porém, se avantagcm 
configurar, na verdade, outra esp~cie de bem ou serviço, deverá 
ocorrer a desclassir.caçào da proposta - não pela 'vantagem' 
oferecida, mas por dcsconfom1idadc com o objeto licilado". (in 
Comcntátios à Lei de Licitações c Contratos Administmtivos, 14'' Ed, 
Sfío Paulo: Dialética, 20 I 0.) 

Modelos com tccnologio Inverter suo considerados superiores nus modelos que 
utilizam o sistema convencional, pois consumem menos energia, atingem a temperatura 
desejada mais rapidamente, como também possuem maior durabilidade, urno vez que 
possuem menos desgaste das peças. Nos últimos tempos, as afrerações climáticas estão 
ganhando cada vez maior relevância na agenda climática de todos os paiscs do planeta. 
Além disso, em 2021 tivemos diminuição de níveis de reservatórios em represas em várias 
partes do pais, o que resultou em um aumento expressivo nas contas de luz de todos a 
populnçfto brusileira. Em suma, um aparelho convencional é infiuitmncutc inferior do que 
um moc.lclo inverter. Permitir o fornecimento de tal produto, é aceitar a entrega de um 
produto inferior àquele exigido no edital. 

Aceitar tal produto é ir contra os principias básicos de todos processos li citatórios, 
como o Princípio da rsonorrua e o Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório. 
Primeiro, pois fora aceito um produto de menor qualidade aquela exigida no edital, 
prejudicando os demais concoiTentes que ofe11aram o produto que atendia as 
especificações. Por fim, também irá contra ao norteador de todo o certame, que fora 0 
edital do pregão presencial. 

Câmara Munícipal de Congonhas 
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lll. 

3.1. 

3.2.1. 

DOS PEDIDOS DA RECORRENTE: 

Requer a empresa recorrente: 

ECM COMERCIAL E SERVIÇOS EIRELI 

lli- DO PEDIDO 

Pelos motivos elencados acima, a ECM Comercial e Serviços E i reli, vem por meio 
deste requerer dois pedidos. 

Plimciro, a reavaliação do cat.-ílogo c proposta ofertada pela mesma do item 14 do 
edital. 

Segundo, pede a exclusão da empresa vencedora do item 16 por não apresentar 
produto conforme exigências do edital. Como a ECM Comercial e Serviços Eireli ficara 
em 4° lugar na classificação de propostas, pede que seja realizada nova rodada de lances 
para que o princípio da isonomia seja respeitado. 

IV. DA ANÁLISE DAS ALEGAÇÕES 

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recw·so 

apresentado, ou seja, apreciar se foi apresentado dentro do prazo estabelecido para tal, neste 

sentido consideramos a legitimidade de tal missiva e a possibilidade de análise de suas alegações. 

Neste caso entendemos ser perfeitame;nte possível a análise do recurso, uma vez que 

foi protocolizado dentro do prazo estabelecido na lei, conforme se comprova nos autos do 

processo. 

0 pregoeiro no uso de suas atribuições encaminhou as razões de recurso para 0 setor 

d . e: 't' para auxiliar no deslinde da questão. e 1111orma 1ca 

4.l. Assim manifestou o Técnico em Informática da Câmara Municipal, acerca do item nQ 14 do 

edital. 

nlci ai de congonhas 
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Ao Pt·cgoci.-o da Câmara Municipal de Congonhas 
Rcf. ao recurso apresentado pela Empresa ECM Comercial c Serviços Eircli 

Prezado, 

Em seus questionamentos, o licitante menciona "no edital as informações sobre o produto licitado é 
insuficiente tecnicamente", e "não sabia de antemão qual tipo específico de móvel que seriam utilizadas as 
placas, por isso optou por apresentar o mesmo com a Placa Espelho, motivo esse onde houve um ERRO de 
nvalinçiio c a mesma fora desclassificada por não apresentar tomada específica para móveis planejados". Não 
vejo sobre o ponto de vista técnico que o edital seja insuficiente tccnicnmcntc, uma vez que nossa 
preocupação inicial seria que o termo de referência fosse compatível com diversos modelos e marcas 
favorecendo a concorrência, c neste sentido, tivemos que deixar as informações, de fato, mais genéricas, 
porém, não pobres de informações, sendo que interpretado de forma correta, não sobraria margens para erro 
na escolha do produto a ser ofertado. O edital deixa bem claro que, independente do tipo de móvel utilizado, o 
conjunto de tomada deveria ser de uma linha do fàbricante que fosse especifica para móveis, neste sentido, o 
licitante apcnns necessitaria ofertar um produto que fosse fabricado em uma linha específica para móveis, 
onde o tipo de móvel utilizado não faria diferença. O licitante faz confusão quando menciona a placa espelho, 
alegando que optou apresentar proposta com a placa espelho, mas que ela seria dispensável, o termo de 
referência deixa claro que o conjunto de tomadas USB necessitaria ol>rigatorinrnentc de um acabamento, e 
este, dependendo do fc1bricantc, seria provido ou pela placa ::spelho ou pela placa de suporte, no caso do 
modelo ofertado da linha lnfiniti da marca Margirus, seria sim obrigatório o acompanhamento desta placa 
espelho para o acabamento, se esta linha fosse de fato para móveis. A proposta do licitnnte não foi 
desclassificada por não apresentar tomada específica para móveis, c sim por não apresentar um conjunto que 
fosse para móveis. 

Com relação a afirmaçiio "analisar exclusivamente pelo catãlogo, recai na possibilidade de erro na 
avaliação t~cnica", analisando o descritivo presente na proposta do licitante, o mesmo não foi incisivo na 
elaboração texto, fazendo quase que uma cópia idl!ntica do termo de referência do edital, citando 3 marcas 
distintas c no campo da marca a ser entregue, apenas mencionou a marca Margirius, deixando vago qual 
modelo deste f<tbricante seria ofertado. O edital solicita que seja entregue cnt(llogo justamente para estes 
casos, onde apenas analisando o descritivo não se é possível determinar qual produto de fato seria entregue. 

No cutfllogo entregue cstavn presente um conjunto da linha lnfiniti da marca Margirus, e analisando as 
informações disponibilizados de forma oficial pelo fitbricante, percebe-se que esta linha de produtos é 
carnctcrizada como "tomndas e interruptores residenciais", para utilização em caixas 4x2 c 4x4 , não sendo de 
uso exclusivo em móveis. Nos catálogos do fabricante, apenas duas linhns tem modelos especílicos para 
móveis, que seriam a linha Clean e 11 linha Sleck. O proponea.IC deste recurso deixa em anexo na página 04 
ilustrnçilo da placa ·t· suporte 80x80 Slcek, que de fato seria compatível com o edital, porém não é o que estava 
em sua propostn, se este conteúdo est ivesse compondo o cnt{tlogo apresentado no dia da licitaçilo ao invés do 
conjunto dn linha slcek ele não teria sido desclussificado. 

Deixo em anexo páginas dos catálogos da Margirus que reforçam minhas nfinnnções ilustrando a 
difcrcnciução das linhas dos produtos. 

Fico é't disposição para demais esciMccimcntos. 

Atenciosamente. 

l{~)fA· ,/., 
A?"tn~ro atos da Silva 

Tccmco n lnform:itica 

Câmara Municipal de Congonhas 
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Nos termos da avaliação técnica apresentada, não assiste razão a pregoante ECM ) 

Comercial e Serviços Eireli, por ofertar um produto para o item 14 do edital em desacordo com a~ 
especificações do mesmo. ) 
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Já quanto ao questionamento do item 16 do edital onde a empresa Masterinfor Comercial 
e Suprimentos de Informática Eireli sagrou-se vencedora do referido item com a marca e modelo 

do Ar-condicionado sendo Consul Mod. CBN22CBNA. O pregoeiro no uso de suas atribuições 
solicitou ao setor de patrimônio responsável pela elaboração do termo de referência, que 

manifestasse acerca do catálogo e o produto ofertc.do pela pregoante-vencedora do item. 

Resposta: 

Comunicação Interna: Patrimônio/CMC/01-2021 

Assunto: Resposta ao recurso interposto pela empresa ECM Comercial e SeNiços Eireli 
ao item 16 

Sr. Pregoeiro, 

Considerando o item 16 do Pregão Presencial 08/2021, descrito a seguir: ·~r­

condicionado Split Inverter. capacidade mínima 22.000 btulh; Compressor Inverter; Tipo 

de ciclo frio; 03 velocidades de ventilação ou superior; Etiqueta Nacional de 

Conservação de Energia Procel "A";Evaporadora com display digital; Filtro de ar 

removível e lavável; Tensão 220V; Cor: Branca; Controle remoto sem fio digital; Manual de 

instrução em português; Garantia mínima de 1 (um) ano':· 

Considerando o Mapa de Apuração disponível no site oficial da Câmara, em que 

consta a marca e o modelo da proposta vencedora, qual seja: Split Consul CBN22CBNA; 

Considerando o recurso interposto pela empresa ECM Comercial e Serviços Eireli 

no respectivo item, em que alega que o modelo da proposta vencedora não possui a 

tecnologia inverter; e 
Considerando a pesquisa realizada no manual do produto, anexo a esta 

Comunicação: 

Informamos que 0 modelo Split Consul CBN22CBNA não atende as especificações 

constantes no edital para o item 16-

Congonhas, 11 de novembro de 2021 

Atenciosamente, 

• a Municipal de congonhas h I 
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Nos termos da avaliação técnica apresentada, não poderá ser adjudicatária deste item, a 

Masterinfor Comercial e Suprimentos de Informática E ire li. 

Por último, não se deve perder de vista que, consoante prevê o art. 138 do Código Civil, 

"são anuláveis os negócios jurídicos, quando as declarações de vontade emanarem de erro 

substancial que poderia ser percebido por pessoa de diligência normal, em face das circunstâncias 

do negócio". 

VI. DECISÃO: 

S. Isto posto, conhecemos o recurso apresentado pela empresa ECM COMERCIAL E 
SERVIÇOS EIRELI, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, quanto ao item n° 14, 
decidindo pela manutenção dos atos praticados na sessão de pregão, já quanto ao item n° 16 ar­
condicionado, decidindo pela alteração da decisão proferida na sessão de julgamento, sendo 
declarada inabilitada para o item do edital, visto a mesma ter ofertado produto que não atende 
as especificações do edital. 

Remeta-se o processo à autoridade municipal, para os fins do contido no inciso XXI, 
artigo 4°, da Lei 10.520/02. 

Dê-se ciência. 

Congonhas (MG), 1 O de novembro de 2021. 
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Pregoe1ro 
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