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ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS - MG
SR. ADELSON MIRO DA SILVA

REF.: PREGAO PRESENCIAL CMC/004/2022 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
037/2022

LIARTH SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ 13.527.948/0001-41, por sua sOcia
administradora, com sede na Rua José Braga da Silva, 160, Oswaldo Barbosa Pena Il,
Nova Lima/MG, CEP 34.002-053, licitante interessada no processo supra, vem, por meio

de seu representante legal, apresentar

DIREITO DE PETICAO

Em face do Edital de Licitaggo PREGAO PRESENCIAL CMC/004/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2022, cujo objeto € “Contratagdo de pessoa
juridica para a prestacao de servicos terceirizados fornecimento de méo de obra, sem o
fornecimento do material necessario a execucao dos servicos de natureza continua para

atender as necessidades da Camara Municipal de Congonhas”.

De antemao, cabe ressaltar que o presente Direito de Peticdo se baseia sobretudo
nos principios de defesa do Estado Democrético de Direito, da cidadania e da justica,
com fundamento na Constituicdo da Republica, art. 5°, XXXIV, dispositivo este que
assegura a todo o cidadao o direito de peticdo aos 6rgdos da administracdo publica, e
no art. 23 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Participacdo politica nos

assuntos publicos).
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1) DAS RAZOES DO PRESENTE DIREITO DE PETICAO:

Em breve resumo, esta Administracdo determinou a publicacdo do edital
epigrafado para contratacdo de empresa, objetivando a Contratacdo de pessoa juridica
para a prestacdo de servicos terceirizados - Fornecimento de méo de obra, sem o
fornecimento do material necessario a execucédo dos Servicos de natureza continua para
atender as necessidades da Camara Municipal de Congonhas”.

O edital prescreve que, além do regramento atinente a modalidade eleita (Lei
10520/020), também determina que a licitacdo seja regida subsidiariamente pela Lei n®
8.666/93. Logo, ele devera observar todos 0s requisitos necessarios previstos na Lei de
LicitacBes, sob pena de violagdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis as licitacdes e contratos administrativos.

Diante disso, o edital deve respeitar os dispositivos contidos nos referidos
instrumentos legais, fazendo repetir as exigéncias previstas naqueles diplomas, bem
como nao inserindo exigéncias nao previstas N0s Mesmos.

Destarte, o edital ndo pode ficar além ou aquém das normas em comento, mas ao
seu lado, em conformidade com estas, para poder atingir os fins previstos, bem como
respeitar os principios regentes das licitagdes. Referido instrumento convocatorio
informa no item 6, as regras para ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
Entretanto ao analisarmos o Edital e seus anexos, vislumbramos que ha uma
determinacao totalmente em desacordo com 0s preceitos contidos na Lei pertinente as
licitacOes e contratacbes com a Administracao Publica Federal, visto que no edital e em
seus anexos ha a exigéncia de utilizacao obrigatoria de Convencgéo Coletiva, escolhida
e determinada pela Camara de Congonhas.

Entretanto tal exigéncia ndo encontra respaldo legal devendo ser alterada
conforme decisdes ja pacificadas através de acordaos e pelos orgaos de fiscalizacéo e

controle da coisa publica principalmente em defesa do erario.

De inicio deve ser ressaltado que a imposi¢cdo aos Licitantes de observéancia a
uma determinada Convencgédo Coletiva de Trabalho afronta o principio da ISONOMIA,
bem como as disposic¢des legais que regem o assunto e a Jurisprudéncia. O disposto no
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art. 3%, 8 1° inciso I, e art. 30, 8 5° da Lei no 8.666/93 dispdem, expressamente, o

seguinte:
Art. 3°, §1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,

clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Art. 30, 8 5°;

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacédo de atividade ou de
aptiddo com limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos, ou_guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, gue

inibam a participacéo na licitacdo. (grifei)

O entendimento predominante no Tribunal de Contas da Unido se afigura no
sentido de considerar ILEGAL a exigéncia de UTILIZACAO DE DETERMINADA
CONVENCAO COLETIVA PARA ELABORACAO DE CUSTOS NA FORMACAO DO
PRECO, vinculac&o a determinada entidade conforme demonstra o acordao abaixo

reproduzido:

"Abstenha-se de exigir aindicacéo de Sindicato representativo
de categoria profissionais como critério de classificacdo de

licitantes, atendendo o disposto no art. 3° § 1° inciso I, e
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art.30, 8 5°, da Lei 8.666/1993, e no art. 4°, paragrafo unico, do
Decreto 3.555/2000." (...) ACORDAO 604/2009.

1.1) DO ENQUADRAMENTO SINDICAL

O devido enquadramento sindical de eventuais licitantes deve ser realizado
respeitando-se 0s principios constitucionais da Liberdade e da Unicidade Sindical,

inseridos nos incisos | e II, do artigo 8°, da Constituicdo Federal.

Para o adequado enquadramento sindical, primeiramente, é preciso conhecer a
atividade preponderante da empresa empregadora, vez que € por meio desta que se
determina a categoria profissional de seus empregados, salvo se a atividade
desenvolvida por estes na empresa for considerada categoria diferenciada o que néao é

caso das atividades previstas no Edital em apreco.

O enquadramento sindical pode ser realizado de duas formas: conforme art. 511,
8§ 3°, da CLT, agregando-se trabalhadores em virtude de sua profissdo ou oficio,
chamados de sindicato de categoria diferenciada, que se forma dos empregados que
exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial
ou em consequéncia de condic8es de vida singulares; ou conforme 8§ 2° do mesmo artigo,
agregando-se trabalhadores em virtude de sua categoria profissional, que compde a
similitude de condic¢des de vida oriunda da profissao ou trabalho em comum, em situacao
de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou

conexas.

Nos termos do artigo 581, § 2°, da CLT, "entende-se por atividade preponderante
a que caracterizar a unidade de produto, operacao ou objetivo final, para cuja obtencao
todas as demais atividades convirjam, exclusivamente, em regime de conexao
funcional". Quando a empresa com atividades econémicas distintas se filia a varios
sindicatos, 0 mesmo direito € conferido a seus empregados. Ou seja, se nao for possivel
extrair-se a categoria preponderante do empregador, deve ser verificado qual € o tipo de
atividade desenvolvida pelo empregado, para se determinar qual € a categoria em que

esta inserido.
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ENQUADRAMENTO SINDICAL. ATIVIDADE PREPONDERANTE
DA EMPRESA No Direito Sindical hdo de ser observados os
principios ainda vigentes da unicidade e da liberdade sindical. O
primeiro (unicidade), ainda que contraditéorio com 0 seguinte,
impede o empregado e empregador de se definirem por este ou
aguele sindicato, pois 0 seu enquadramento é imposto por Lei, ou
seja, a atividade econdmica preponderante do empregador
correspondera de forma simétrica a categoria profissional, salvo a
denominada categoria profissional diferenciada (arts. 511, 59 2° e
3°, 516 e 517 da CLT - todos recepcionados pela CF/88 - art. 8°,
Incisos I a [11).51166 2 030516517CLTCF/88
(881005020065050035 BA 0088100-50.2006.5.05.0035, Relator:
RAYMUNDO PINTO, 2a. TURMA, Data de Publicacdo: DJ
02/02/2007).

A figura juridica do engquadramento sindical sobrevive como decorréncia da
adocdo pelo nosso ordenamento juridico da organizacdo sindical por categorias
econdmicas e profissionais e do principio da unicidade sindical (CF/88, art.8°, Il e CLT,
art. 570). A categoria econdmica é definida em razdo da atividade preponderante da
empresa (art. 511, 510 da CLT). A categoria profissional, por sua vez, é definida em
razdo do trabalho do empregado em favor de empresa de determinada categoria
econbmica (art. 511, 52° da CLT), exceto em se tratando de categoria profissional
diferenciada, a qual é composta de empregados que exer¢cam profissdes ou funcdes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condicOes de vida singulares (art. 511,5% 2° e 3°, da CLT).

A questao fica mais grave quando se verifica que a ilegal exigéncia de vinculacéo
dos Trabalhadores a determinados sindicatos fere todos os principio e normas editados
em protecdo a liberdade sindical constitucionalmente instituida em favor dos
empregados, em especial o texto do art. 8°, da Constituicdo Federal, que prescreve,
expressamente, 0 seguinte: E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o

seguinte:
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V- Ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a

sindicato;

Conforme se demonstra a constituicdo Federal, no caput do mencionado art. 8°
consagra a livre associacao profissional ou sindical, assegurando a todos o exercicio,

em plenitude de seus direitos sociais. Os trabalhadores séo livres para filiar-se ou néao.

REPRESENTAGAO SINDICAL. FILIAGAO. Os conceitos de
representacado sindical e filiagdo sindical sdo diversos expressam
realidades diversas. Representacdo € o ato derivado da
representatividade, que confere ao sindicato o poder de atuar em
nome de toda uma categoria, independentemente da outorga de
poderes ou da vontade individual de cada um dos trabalhadores ou
empresas representadas. Filiacdo € o ato voluntario do
representado de participar da organizacdo sindical, seja de
trabalhadores ou de empregadores, o que Ihe confere direitos e lhe
acarreta obrigacdes especificas, tais como votar, ser votado, pagar
a contribuicdo associativa, etc. Isso vale para todo tipo de
associacao sindical, seja de categoria profissional, autbnoma ou
econdmica. Recurso provido para julgar procedente a acao de
cumprimento. (TRT/SP 00366200703002004 - RO - Ac. 12aT
20090955212 - Rel. DAVI FURTADO MEIRELLES - DOE
13/11/2009).

Assim, destaca-se que, seja pela incompatibilidade das disposi¢cdes com relacéo
as regras pertinentes, seja pela auséncia de fundamentacéo para a suas previsdes, o
edital ndo pode ser mantido da forma em que se encontra, sob pena de restarem violados
preceitos de extrema relevancia na atuagéao da Administrag&o nas licitagdes.

Ora Sr. Pregoeiro, ndo pode a Administracao exigir adocao de determinada
convencao coletiva ou indicar o Sindicato que deveréd ser adotado pelos licitantes.
A exigéncia de obrigatoriedade de utilizacdo de um determinado acordo ou
convencao coletiva de trabalho, contraria ao recomendado no Acérdao TCU n°
369/2012, bem como a exigéncia do artigo 35 da IN 5/2017. Este assunto ja esta
pacificado conforme os seguintes julgados;
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Acordédo 369/2012 do TCU, Acbrdéo 2406/2016 — Plenario. “E
irregular vincular o reajuste salarial a uma convencéao coletiva
especifica, tendo em vista a possibilidade de existir mais de
uma CCT aplicavel a categoria. Cita os acérdaos 959/2013-P;
4589/2015 - 2° Camara e 2673/2015-P. Teve embargos de
declaracdo no Acoérdédo 3048/2016-P. Mantido o Acodrdéo.
Licitacdo Anulada. Ressaltamos por oportuno, que a
Administragcdo esta obrigada a informar qual convencéo
coletiva foi utilizada para formacao do valor estimado para a

contratagdo, mas ndo obrigar a sua utilizacéo pelas licitantes.

Neste passo, ndo obstante ailegalidade da exigéncia efetuada,
resta demonstrado que a manutencdo da mesma, prejudica

sobremaneira a elaboracao das propostas.” (Grifei)

Acérdao 1.097/2019 TCU PLENARIO: “Na elaboragdo de sua
planilha de formacgé&o de precos, o licitante pode utilizar norma
coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgdo ou
entidade como parametro para o orcamento estimado da
contratacao, tendo em vista que o enquadramento sindical do
empregador é definido por sua atividade econbmica
preponderante, e ndo em funcéo da atividade desenvolvida
pela categoria profissional que prestara os servicos mediante
cessdo de mao de obra (art. 581, § 2°, da CLT e art. 89, inciso ll,
da Constituicao Federal)”.

Cabe ressaltar que a irregular exigéncia constante do Edital em apreco agride
frontalmente os principios da Administracdo Publica, principalmente os da legalidade e
impessoalidade, que, consoante as licdes do ja mencionado MARCAL JUSTEN FILHO,

prescrevem o seguinte:

"O administrador, em cumprimento ao principio da legalidade, "s6
pode atuar nos termos estabelecidos pela lei". Ndo pode este "por
atos administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria,

resolugao, instrucéo, circular etc.) proibir ou impor comportamento
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a terceiro, se ato legislativo ndo fornecer, em boa dimenséo
juridica, amparo a essa pretensdo. A lei € seu Unico e definitivo
parametro. Temos, pois, que, enquanto no mundo privado se
coloca como apropriada a afirmagéo de que o que néo é proibido é
permitido, no mundo publico assume-se como verdadeira a ideia
de que a Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente

autoriza."

"O principio ou regra da impessoalidade da Administracdo Publica
pode ser definido como aquele que determina que 0S atos
realizados pela Administracdo Publica, ou por ela delegados,
devam ser sempre imputados ao ente ou 6rgdo em nome do qual
se realiza, e ainda destinados genericamente a coletividade, sem
consideracao, para fins de privilegiamento ou da imposicdo de
situacdes restritivas, das caracteristicas pessoais dagueles a quem
porventura se dirija. Em sintese, os atos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ndao ao funcionario que os pratica,
mas ao orgao ou entidade administrativa em nome do qual age o

funcionério.

Assim, ndo ha como deixar de constatar a flagrante discriminacéo, que contraria,
expressamente, o que asseveram. Tanto € verdade que, é remansosa a Jurisprudéncia
nos exatos termos da matéria sustentada na presente impugnacao, conforme se verifica

da decisao abaixo reproduzida:

"Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgéos
publicos a obtencédo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas é rigorismos inconsentaneos com a boa exegese
da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitacdo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério". (TJRS,
Agravo de Peticdo 11.383, RDP-14, pag.240).
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E competéncia constitucional do TCU fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio. Ressaltamos por oportuno que
existem outras convengdes coletivas pertinentes as funcdes licitadas diferentes da
utilizada e informada no Item 1.10 do Anexo | Termo de Referéncia Termo de referéncia.
Ainda, partindo-se da premissa que o Administrador Publico tem a obrigacdo legal de
cumprir fielmente a legislacdo que rege a coisa publica , protegendo acima de tudo o
erario publico deve elaborar o instrumento convocatério — Edital de modo a permitir que
a concorréncia seja feita de forma bastante clara e objetiva, somente sendo permitido
exigir dos concorrentes itens que nado tornem o procedimento licitatorio francamente

direcionado ou excludente, sem qualquer justificativa técnica para tal.

Sob tal aspecto, a Lei de Licitagbes é bastante clara quando, no artigo 3°,
regulamenta os principios do procedimento licitatorio: Em nota explicativa da Advocacia-
Geral Unido, constante na minuta do “Edital de Pregdo Eletrénico” disponivel no link:
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/714621, € informado que
“‘quando a prestacédo dos servicos envolver a utilizacdo de méo-de-obra vinculada a uma
ou mais Convencdes Coletivas de Trabalho (CCT), a Administracdo devera utilizar as
CCTs que comprovadamente estejam em vigor, ainda que n&o depositadas nas
Superintendéncias Regionais do Trabalho, e indicar aquelas utilizadas para a elaboracéo
da planilha estimativa de valores.” Nesta minuta consta a seguinte redacado para ser
utilizada como modelo: “7.4.3.2. A fim de assegurar o tratamento isonémico entre as
licitantes, bem como para a contagem da anualidade prevista no art. 3°, 81° da Lei n.
10.192/2001, informa-se que foram utilizadas as seguintes convencgdes coletivas de
trabalho no calculo do valor estimado pela Administracdo. 7.4.3.2.1. [indicar as
convencOes coletivas quando for o caso]; 7.4.3.2.2. O(s) sindicato(s) indicado(s) nos
subitens acima ndo sdo de utilizacdo obrigatéria pelos licitantes (Acérddo TCU n°
369/2012), mas sempre se exigird o cumprimento das convencdes coletivas adotadas

por cada licitante/contratante.”
Segue recente Acordédo do TCU sobre o assunto: Acordédo 1097/2019 Plenario.

Acérddo 2406/2016. Acorddo 369/2012 do TCU. Acordédo n°
2.144/2006-Plenario 43. N&o se deve perder de vista que no
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procedimento licitatério, bem como em toda e qualquer atividade
da Administracdo, devem ser atendidos o0s principios da
impessoalidade e moralidade (caput do art. 37), além do principio

da isonomia (CF, art. 5°, caput).

Consoante as licdes do ja mencionado MARCAL JUSTEN FILHO, prescrevem o
seguinte: “O administrador, em cumprimento ao principio da legalidade, "sé pode atuar
nos termos estabelecidos pela lei". Nao pode este por atos administrativos de qualquer
espécie (decreto, portaria, resolucdo, instrucdo, circular etc.) proibir ou impor
comportamento a terceiro, se ato legislativo ndo fornecer, em boa dimensdao juridica,
ampara a essa pretensao. A lei é seu Unico e definitivo parametro. "Temos, pois, que,
enguanto no mundo privado se coloca como apropriada a afirmacéo de que o que nao é
proibido é permitido, no mundo publico assume-se como verdadeira a ideia de que a
Administragcéo sé pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza.” “O principio ou regra
da impessoalidade da Administracdo Publica pode ser definido como aquele que
determina que os atos realizados pela Administracdo Publica, ou por ela delegados,
devam ser sempre imputados ao ente ou 6rgdo em nome do qual se realiza, e ainda
destinados genericamente a coletividade, sem consideragéo, para fins de privilegiamento
ou da imposicdo de situacdes restritivas, das caracteristicas pessoais daqueles a quem
porventura se dirija. Em sintese, 0os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis
nao ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa em nome do

gual age o funcionario.

Assim, ndo ha como deixar de constatar a flagrante discriminacdo, que contraria,
expressamente, 0 que asseveram 0s mencionados principios. Certo é que existem outras
convencdes coletivas pertinentes as fungdes licitadas com salarios e beneficios
diferentes aos sugeridos no termo de referéncia que podem perfeitamente serem

utilizadas pelos licitantes.

2) DO PEDIDO:

Ante as raz0es de direito aduzidas, espera a Impugnante que seja recebida e

processada a presente impugnacgao que ao final deve ser integralmente acolhida para
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que seja procedida a ALTERACAO do EDITAL, SUPRIMINDO a obrigatoriedade de se
utilizar para definicdo do regime de horas e piso salarial, o Acordo, Convencao ou
Dissidio Coletivo de Trabalho da categoria do Sindicato de Ouro Preto - SETHOP,
possibilitando assim que os licitantes possam utilizar para elaboracao da planilha de
formacdo de preco, valores para salarios e beneficios nos termos dos instrumentos
coletivos aos quais estao vinculados, conforme regramento juridico aqui esposados bem

como para prestigiar a competividade e isonomia no certame.

Retificar o Termo de referéncia e as informacdes que vinculam a obrigatoriedade

de utilizar o sindicato previsto no Edital.

Caso seja provimento a este Direito de Peticdo, o que se admite somente como
forma de argumento, requer seja a mesma encaminhada a autoridade superior para

apreciacao e julgamento, de onde se espera, receba integral provimento.

Ainda, caso néo seja acolhido o Direito de Peticdo que Ihes é apresentado,
e seja dado prosseguimento ao processo licitatorio, que esta escancaradamente
eivado de exigéncias irregulares, sera realizada representacdo ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, por tratar-se de medida que refletird a
verdadeira distribuicdo de JUSTICA!

P. Deferimento!

Para Congonhas, 15 de Junho de 2022.
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