RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N.° 37/2022
PREGAO PRESENCIAL N.° 004/2022

OBJETO: contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos
terceirizados — fornecimento de mao de obra, sem o fornecimento do
material necessdrio a execugdo dos servigos de natureza continua, em
regime de horas e piso salarial definido pelo Acordo, Convengdo ou
Dissidio Coletivo de Trabalho da categoria do Sindicato de Ouro
Preto, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Congonhas.

I.  DAS PRELIMINARES:

1. Recursos de Impugna¢do apresentado tempestivamente pela empresa
Conservadora ¢ Administradora Garcia Servigos Eireli, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 14.278.736/0001-30, com sede na Rua Prefeito
Geraldo Braz, 353, Bairro Centro, na cidade de Guaraciaba (MG), neste ato
representada por Bruno Oliveira de Andrade, CPF:.088.813.266-20.

I.  DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
2. A empresa impugnante assim apresenta suas razoes:

(...) 2.1. DAS INCONSISTENCIAS VERIFICADAS NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS UNITARIOS. A empresa Confiare Solugdes Empresariais Eireli, na data convocada,
compareceu e entregou a comissdo de licitagdes a planilha de composigdo de custos reajustada
ao lance final. Apds analisar a documentagdo do envelope de habilitagdo a empresa foi
declarada vencedora. Ocorre que, ao analisar a planilha de composigdo de custos, foram
verificadas inconsisténcias graves capazes de desclassificar a concorrente, por conter vicios que
afrontam o dispositivo convocatério e o termo de referéncia. Vejamos a seguir parte da planilha
de composig¢do de custos unitarios para o cargo de Zelador a seguir. A priori, cabe ressaltar que
a Recorrida sequer corrigiu 0 municipio onde os servigos seriam prestados, constando na
planilha o municipio de Mariana.

Entretanto, chamamos a atengdo para o descumprimento das clausulas editalicias, uma vez que
nio fora seguida a CCT exigida em edital, nem mesmo cotados os beneficios na forma exigida
em termo de referéncia. Vejamos: De acordo com o edital, tem-se a especificagdo da CCT a ser
considerada.

O Sindicato de Ouro Preto citado em Edital (SETHOP) é o que representa as empresas de asseio
e conservagdo da regido, cuja abrangéncia envolve o municipio de Congonhas/MG. Consoante,
verificando no site do Sindicato, a CCT vigente da categoria foi registrada junto ao MTE sob o
n°® MG 000219/2022 e possui data base em 01/01/2022. Analisando o cabegalho da planilha de
custos da Recorrida, inicialmente ja se vé o descumprimento do Edital, uma vez que a empresa
CONFIARE utilizou como pariametro outro sindicato, denominado SINDEAC, o qual possui
abrangéncia apenas no Municipio de Belo Horizonte. Além disso, embasou-se em Convengéao
Coletiva vencida, cuja data base informada se deu em 01/01/2016. Outras regras cditalicifs‘\/



descumpridas na composi¢do de custos da Recorrida foram algumas exigéncias do termo de
referéncia. Vejamos especificamente do que se fala: “17. DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA A contratada obriga-se a: (...) 17.3 Fornecer aos seus empregados ticket
alimentagdo no valor estabelecido pela convengdo sindical promovendo desconto maximo em
folha de 5%. (...) 17.42 Fornecer plano de saiude basico aos seus funcionérios, sem desconto em
folha.” Demonstraremos o calculo incorreto apresentado pela Recorrida para o ticket
alimentagdo. De acordo com a CCT exigida para a contratagdo, registrada sob o n°
MG000219/2022, o valor do auxilio alimentagdo ¢ de RS 24,54 (Vinte e quatro reais ¢ cinquenta
e quatro centavos) por dia efetivamente trabalhado: “CLAUSULA DECIMA QUINTA -
TICKET ALIMENTACAO / REFEICAO - AUXILIO Com base no direito a livre negociagdo
prevista na Constitui¢do Federal, bem como nas especificidades proprias do segmento de asseio,
conservagdo e de prestagdo de servigos servigos terceirizdveis de mido de obra continuada e
permanente, as partes convenentes ajustam que a partir de 01/01/2022, o Ticket Alimentagéo /
Refeigao sera no valor minimo de R$ 24,54 (vinte e quatro reais e cinquenta e quatro centavos),
por dia efetivamente trabalhado, aos empregados que laborarem em jornada mensal, ja
compreendidos os dias de repousos semanais remunerados, igual ou superior a 190 (cento e
noventa) horas ou em jornada especial de 12x36 horas.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Considera-se “dia efetivamente trabalhado™ para fins do caput
desta clausula, a jornada diaria superior a 06 (seis) horas diarias.” Analisando a planilha de
custos da Recorrida, verifica-se a mesma [ILEGALIDADE GRAVISSIMA NA
PRECIFICACAO DO BENEFICIO DO VALE ALIMENTACAO / REFEICAO, Considerando
o termo de referéncia que define o percentual de 5% (cinco por cento) de desconto maximo da
participagdo do empregado, teriamos o valor de R$ 489,57 a ser pago mensalmente para cada
funcionario. Vejamos a memoria de calculo: (A) Valor Mensal do Vale: RS 24,54 x 21 dias
uteis = R$ 515,34 (B) Participagdo do Empregado (5%) = R$ 515,34 x 5,00% = R$ 25,77 (C)
Valor Liquido do Vale a ser pago: (A) — (B) = R$ 515,34 — RS 25,77 = R$ 489,57 A Recorrida
informou em sua planilha, erroneamente um valor bem inferior de R$ 431,90. Além da cotagdo
inadequada do vale alimentagdo, a empresa CONFIARE néo observou o disposto no item 17.42
do termo de referéncia, uma vez que ndo considerou na planilha de composig¢do de custos o
valor significativo e necessario para cobrir o custo de contratagdo do plano de saude para os
funcionarios. Denota-se assim, sem qualquer margem para duvidas o PODER-DEVER de os
agentes publicos promoverem a desclassificagdo da empresa Recorrida, ja que a
fragilidade/ILEGALIDADE de uma proposta pode se configurar em uma verdadeira armadilha
para o 6rgdo licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge scus objetivos
empresariais, quaisquer que sejam, fracassa na execugdo do objeto e rapidamente se socorre da
revisdo de pregos. A respeito do acima articulado, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu
sobre o tema: “Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfei¢des, a administragdo
pablica pode ficar sujeita a uma posterior oposi¢do de dificuldades para a execug@o contratual
de parte da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotagdes mais baixas ¢ a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econdémico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93:
(...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescri¢do de lei, com a boa inten¢do de
contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além
disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria.” (grifo/s_\_/
editados) No mesmo sentido sdo as ligdes de Margal Justen Filho: “Admitir generalizadamente }}’



validade de propostas de valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis.
O licitante vencedor procurard alternativas para obter resultado econdmico satisfatorio. Isso
envolvera a redugdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos ¢ encargos
devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administragdo e assim por diante. [...] Usualmente, a
contratag@o avencada por valor insuficiente acarretara a elevagio dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfei¢do do
objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestruturagdo da contratagdo. logo, as vantagens obtidas pela
Administragdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administra¢do obtera ou um objeto
de qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios no tocante a execugdo do
contrato.” (grifo nosso) Ora, a Administragdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o pre¢o por meio de documentos que
comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os pregos de mercado ¢ que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato. Na vasta
expertise da Recorrente ¢, assim como de qualquer empresa que atue com o comprometimento
esperado para prestar servigos objeto deste certame, ¢ notério que para evitar uma ACAO DE
CUMPRIMENTO NA SEARA TRABALHISTA, onde seguramente essa Administragio
figuraria também no polo passivo, deveria ser or¢ado corretamente os valores, sendo que esta
Recorrente precificou corretamente tal beneficio, ndo restando em primeiro lugar, mas
efetivamente apresentou a proposta mais vantajosa a Administragdo, ja que sua proposta ndo
apresentara prejuizo ao Erario e também ndo se dara a configuragdo do dever da Administra¢do
de se responsabilizar pelos direitos trabalhistas ndo quitados aos colaboradores alocados para
prestagdo de servigo, por culpa in eligendo e in vigilando, consoante a simula 331 do TST, que
vale aqui ser transcrita: “Sumula n° 331 do TST CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do item IV ¢ inseridos os itens V e VI a redagao) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 I - A contratagdo de trabalhadores por
empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administragdo Piblica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da
CF/1988). III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade ¢ a
subordinagdo direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual ¢ conste também do titulo
executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administragdo Puablica direta ¢ indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, CASO EVIDENCIADA A
SUA CONDUTA CULPOSA NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA LEI N.° 8.666,
DE 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais ¢
legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.” Ademais, a mantenga de tal decisdo pode, inclusive, acarretar em responsabilidade

funcional a ser apurada pelos ¢rgdos de controle da Administragdo, Interno, como externo — '
Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico, sem prejuizo da aprecia¢do judicial d



matéria ora combatida. A respeito, o ja citado Margal Justen Filho, deixa assentado em sua obra
especifica do mencionado procedimento que: “8.4) Responsabilidade do pregoeiro. Tal como se
passa com todos os agentes publicos investidos de competéncias decisorias, o pregoeiro
responde pelos atos praticados. Cabe-lhe promover o pregdo com estrita observincia na
disciplina legal e editalicia, submetendo-se aos principios norteadores da atividade
administrativa. Esses principios impdem ao pregoeiro o reconhecimento de que a realizacdo do
interesse publico ndo significa autorizagdo para lesar o interesse privado. O pregoeiro deve
respeitar lealmente os interesses dos licitantes privados - tal como os licitantes privados estdo

submetidos a respeitar lealmente os interesses da Administragdo. (...)

(...) 3.2 = DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 7.1.4 Outro ponto que nio foi considerado
pelo Pregoeiro e equipe de apoio, foi o NAO CUMPRIMENTO por parte da Recorrida aos
requisitos econdmicos financeiros na forma do Edital, mais precisamente o item 7.1.4, b.2.
Fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95, as empresas devem apresentar boa
situagdo financeira a ser demonstrada através dos indices contabeis. Para tal, e para padronizar a
analise contabil do o¢rgdo licitante. Pois bem, a empresa CONFIARE SOLUCOES
EMPRESARIAIS EIRELI apresentou indices econdmicos totalmente em desconformidade com
a formula exigida em Edital. Vejamos o calculo apresentado junto aos documentos de
habilitagdo da Recorrida: Porém, no balango patrimonial da Recorrida é possivel observar
detalhadamente os valores das contas utilizadas nos calculos, destacadas a seguir em vermelho,
sendo o valor correto: = Ativo Circulante: RS 600.641,12 « Realizavel a Longo Prazo: R§
18.989,30 ¢ Passivo Circulante: RS 84.999,03 « Exigivel a Longo Prazo: R$ 5.500,00 « Ativo
Total: R$ 691.106,57.

Basta uma rapida andlise para verificar que as formulas apresentadas junto a documentacdo da
Recorrida, para atendimento do sub item 7.1.4, b.2 estdo em total desconformidade com o
exigido em Edital. A licitante utiliza o valor do ATIVO CIRCULANTE na formula do IE,
quando na verdade deveria utilizar o valor do ATIVO TOTAL. Ainda, tanto nas formulas do
ILG e IE, em nenhum momento a Recorrida considerou as contas RLP (realizavel a longo
prazo) ¢ ELP (exigivel a longo prazo) que sdo claramente descritas no balango. Estando os
calculos e formulas dos indices ERRADOS, o documento se torna invalido ¢ inaceitavel, ¢
portanto, a licitante deveria ter sido INABILITADA, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade entre as licitantes. Sendo assim,
documentos considerados ndo pertinentes para a licitagdo devem ser desconsiderados, pois se
encontram em desacordo com o edital. Como ja dito anteriormente, € cedi¢o que todas as
exigéncias editalicias vinculam todos os envolvidos (6rgdo licitador da Administragdo Publica,
Autoridades Julgadoras e os licitantes participantes) considerando o disposto no art. 3° da Lei
8.666/93, que vale ser transcrito: “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” A
importancia da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ revelada na propria Lei Geral
Supracitada, ja que o proprio legislador fez constar expressamente a obrigagdo de que a
Administragdo ndo poderia se furtar dos termos/exigéncias editalicias, como demonstrado no
art. 41: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao /\/



qual se acha estritamente vinculada.” Também ja esta pacificado que tais regras sdo obrigatorias
na modalidade licitatoria Pregdo, regida pela Lei Federal n.° 10.520/02, ja que seu art. 9°, dispde
claramente a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n.° 8.666/93: “Art. 9° Aplicam-sc
subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.” (...)

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

3. Ante todo o exposto, requer-se 0 RECEBIMENTO das razdes de recurso administrativo e seu
regular processamento, para que no mérito, seja-lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a
consequente modificagdo da decisdo proferida, INABILITANDO a empresa CONFIARE
SOLUC()ES EMPRESARIAIS EIRELI, retomando o certame com as empresas remanescentes,
consoante o disposto no inciso XIX, do art. 4° da Lei Federal 10.520/02.

IV. DAS CONTRARRAZOES:
4. A pregoante: CONFIARE SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELL, também, participante

do pregdo, apresentou suas contrarrazdes ao recurso interposto pela pregoante
Conservadora ¢ Administradora Garcia Servigos Eireli. Pelos motivos abaixo.

DAS MOTIVACOES DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

llmo Sr. Pregoeiro e demais membros. o recurso apresentado sequer deve ser conhecido. Na data de 23 de junho

de 2022, esta comissio e demais membros assinamos ala de reunido, na qual o recorrente menciona

“() representante da empresa CONSERVADORA ADM. GARCIA SERVICT IN FIRELL manifeston a intengao de
recurso quanto as copias de declaragoes apresemtadas pela empresa CONFIARE SOLUCOES EMPRESARIAIN

EIRELE - MI néo serem autenticaddas, bem cono aos atestados de gualificagdo lecnicd 1do atendereni ao provisio

('\}‘t'L‘lﬁl ado no Edual. ™

Ao apresentar o recurso administrativo, discorreu numa pega recheada de mits intengdes sobre:
“3) DO DIREITO .

3.0- DAS INCONSISTENCIAS VERIFICADAS NAPLANILHA DE COMPOSICAOQ DE CUSTOS
UNITARIOS”



Veja que o desespero do recorrente j2 miciou a0 motivar suas razoes de recurso, que, enuncia gue recorrera de
determinado ato, nio consegue argumento plausivel para justificar o que enuncion ¢ no meio do caminho vem
wimultuar com outro argumento diverso do gue enunciou. E o que no direito denominamaos de Jies Speriindt,

Sabe-se que o exercicio do direito recursal representa aspecto de extrema releviancia nas licitagbes para evilar
mjusticas e garantir o cumprnimento da legislagio ¢ do edital de lictagio Quando se trata de recurso na
modalidade pregdo. a empresa participante deve motivadamente manifestar sua intengio, vinculando a razio de
seu futuro recurso na ata da sessdo piblica. O recurso admimistrativo em sede da modahdade pregio ¢ previsto
no artigo 4% da Ler 10.5202002
Art. 4" A fase externa do pregdo serd inictada com a convecagio dos interessados ¢ observara as
seguintes fepras:
(...}
XVHI - declarado o vencedor. qualquer licitante podera mamfestar imediata ¢ motivadamente a
intengdo de recorrer. quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo mmtimados para apresentar contra-razoes
em 1gual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente. sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;
Assiun, deve o Prcgm:iru quundﬂ da analise da manifestagdo de recurso. se inclinar a verificagao de determinados
pressupostos para admissio da intengio recursal, No mesmo sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido:
“No pregdio, o exame do registro da intengdio de recurso deve limitar-se a venficagdio dos reguisitos
de sucumbéncia. tempestividade. legitimidade, interesse ¢ motivagio. ndo podendo o merito do
recurso a ser julgado previamente a apresentagio das razdces ¢ contrarrazdes recursais.
Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n. 11682016, Plendrio, Relator: Bruno Dantas.
Brasilia, DF, 11/05/2016.

Verifica-se da analise do ordenamento patno e da Junisprudéncia colacionada que a motivagdo ¢ caracteristica
intrinseca para admissio do recurso administrativo. Niio ocorrendo manifestagio monvada. o pregoetfo podera
abstar a apresentagio de qualquer recurso.

A motivagho trata-se da exposicio objetiva do contetdo da trresignagdo do licitante em relagio a um detenmmado
ato decisorio do Pregoeiro na sessio piblica. Deve ser sucinta e objetiva, mas suficiente para que seja perceptivel
quai ato decisorio é objeto da intengdo de recurso e qual o ponto passivel de revisao na otica do recorrente

Em sede recursal a empresa recorrente que nio apresentar suas razoes em compatibilidade com a motivacio
manifestada na sessdo publica do certame, ndo cumpre com um dos pressupostios de admissibilidade de
recebimento da mamfestagao de interposigio do recurso.

Assim. nio tem outra allernativa o pregoeiro, sendo desconhecer o recurso, diante da dissondincia da motivagio

constada na ata da realizaciio do pregio ¢ das razoes recursais apresentadas, Com relagio a tal entendimento

se posicionou Margal Justen Filho, vejamos:
“A necessidade de interposigio motivada do recurso propicia problema pratico, atinente ao
conteudo das razdes. Suponha-se que o interessado fundamente seu recurso em determinado topico
¢ verifigue. posteriormente, a existéneia de deferto de outra ordem. Ndlo se poderia admitir a
auséncia de consonincia entre a motivaciao invocada por ocasido da interposigio e da
apresentagio do recurso. Pag. JUSTEN FILHO, Marcal, Pregio: (comentarios a legislacio
do pregio comum e eletromico) / Margal Justen Filho. - 4. Ed. rev. e atual., de acordo com a



- —
lei federal n" 10.520/2002 e os Decretos Federais n" " 3.585/00 ¢ 5.450/05. - Sio Paulo:
Dialética, 2005, Pag. 155, Grifamos.

Neste mesmo horizonte, o professor Joel de Menezes Niebuhr pontua convenientemente:

*Os licuanies devem dectinar, ja na PrOpria Sessdo, o8 Motvos dis Fespectivos recursos, Dessa sarte, doy
licwantes & vedado manifestar a intengdo de recorver somente para garaniir-thes a disponibiiidade de
JPUZo, porguanio thes ¢ rh“r‘lg.-urlnu APreseniar oy motivos ¢ﬁn‘_,fnmrn.¢ recursos. E, por d&'dﬂ(‘ﬁﬂ ’6;{5{'#,
os licitantes nio podem, posteriormente, apresentar recursos com mativos esiranhos aos declarados na
sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o hettante ndo precisa tecer
detalhes de seu recurso, o que serd fewo, postertormente, medianie a apresentacde das razoes por escriio,
Contudo, terd quet na mais Wénne hipotese, delinear seus fundamentos

NEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e eletrinico / Joel de Menezes Niehuhr - 7. ed. rev.
atual. e ampl. - Belo Horizonte: Farum: 2015, Pg. 232-233. Grifo nosso.

Concluindo, a maténa a ser alegada nas razdes recursais se vincula aos motivos externados pelo recorrente na
manifestagdo da intengio recursal, razio pela qual se o recorrente constar na ata da sessdo determinado motivo
PAra TECOTTET € N0 TECUrso apresenta outra tese ou razdo recursal, o recurso nfio deve ser sequer conhecido pela
comissdo de licitacdo.

De toda sorte, analisemos com muita cordialidade a aberrante pega do desesperado recorrente, que alega:

I- Entretanto, chamamos a atengio para o descumpnmento das clausulas editalicias, uma vez que nio fora
seguwida a CCT exigida em edital. nem mesmo cotados os beneficios na forma exigida em termo de
referéncia

Se apegou a erro material que ndo contributy em vada nos quesitos isonomia, transparéneia, nteresse piblico,
dentre outros pilares para apurar a melhor proposta. Grifa o nome no Municipio de “Manana”, ¢ notadamente
trata se de erro matenal, e que ao lado também esta escrito "CONGONHAS™.

Grifou ainda o nome do SINDEAC — A titulo de explicagio ao ilustre recorrente, SINDEAC corresponde a sigla
editada pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO, que € o sindicalo patronal que
homelogou juntamente com o SINDICATO DOS EMPREGADOS devidamente representado na mencionada
convengio coletiva registrada junto ao MTE sob no MG 002192022, Imbuido em tumultuar ou desestabilizar a
condugio dos trabalhos da comissdo, alegou que a CONFIARE apresentou convengdo coletiva incorreta. Se esta

Douta Comissdo venficar junto aos autos, a convengdo coletiva utitlizar por esta recorrida ¢ a mesma mencionada
prlo dustre desesperado recorrenie

Na mencionada convengio coletiva, verificamos a sbrangéncia através do disposto na clausula segunda.
CLAUSULA SEGUNDA — ABRANGENCIA: A presemte Comvengdo Coletva de Trabalho

abrangerd afs) categoriais) profissional dos Empregados nas Empresas de Conservagdo,

Manutengao ¢ em Limpeza. com abrangéncia territorial em Acaraca’ MG, Barra Longa M. Belo
Vale MG, Catas Altas da Noruega’MG, Congonhas’MG, onsetheiro Lafaicte MG, (ristiano
Chon/MG, Diogo de Vasconcelos MG, Entre Rios de Minas: MG, averava MG, Jeceaba MG,
Lagoa Dowrada/ MG, Manhumirim MG, Mariana MG, Moeda MO Ouro Branco: MG, Ouro
Preto/ MG, Piranga/ MG, Panie Nova/MG, Porte FirmedMG, Rio Casea MG e Urncania M

e P



Como podemos constatar a convecgdo coletva utilizada pela CONFIARE esta em conformidade com as
determinagdes do ato convocatoria ndo havendo o que se falar em erro da convengio utilizada. Oportuno salientar,
que em resposta a questionamento,
“2) A convengdo coletiva citada no ednal (SEAC Ouro Preto) ¢ de utihizagiio obrigatéria para
todas as hicttantes™

A resposta loi que "sim™. Neste sentido, a CONFIARE utilizou de memoria de caleulo para vale alimentagio EM
CONFORMIDADE COM A CONVENCAO COLETIVA. gue dispoe:

Auxilio Alimentacio
CLAUSULA DECIMA QUINTA - TICKET ALIMENTACAQ © REFEICAO « AUNILIO Com
have no direito a livee negociagdo prevista na Constthurgdo  Federal, bem comn nas
espectficidades propriay do segmento de assern, convervagdo ¢ de prostagan de o servigos
servigoy ferceinzavels de mao de obra continuada ¢ permanente, as partes convenentes
apustam gue a partir de 010172022 0 Dcker Alimeniacio | Refeigdo sera no valor mimmo de
RS 24,34 tvinte ¢ quatro reais ¢ cinguenta ¢ quatro centavos), por dia efeivamente trabalhado,
aas empregados gue laborarem em jornada mensal, o compreendidos os dias de repousos
semancis remunerados, 1gual on superior a 190 (cemto ¢ noventa) horas o em jornada

especiul de 12336 horas

PARAGRAFO TERCEIRO - Faculta-se ay empresas promoverem o descomto em folha do
percentual de ate 20% (vinge por cento) do vaior do beneficio.

Dificil entender qual a ilegalidade cometida pela CONFIARE em sua planilha de custo. haja vista que cumpnu o
que dispde a convengdo coletiva, qual seja, a ler entre as partes ¢ devidamente homologada no Ministeno do
Trabalho e Emprego. Em eventual demanda trabalhista, cumprir o que esta disposto na CCT, jamais serd acolhido
como descumprimento de regra traballista. visto gque o Ministénio do Trabalho, fora o orgdo devidamente
legitimado para a homologacao dos atos.

Por fim, discorre ainda a empresa GARCIA, sobre a apresentagdo dos indices de liquidez. Aduziu o recorrente
que as memorias de caleulo estiio em desconformidade com o exigido em edital. Muito pouco a comentar, até
porque. quem produziu a pega, certamente desconhece gualquer matena de contabilidade, para nio dizer de
matematica. Os calculos estio em estrita conformidade com a legislagio contabil para & real apreciacdo. Lado
outro, mesmo que ndo estivessem., o que se admite apenas para explanagao, uma breve diligencia no balango que
consta junto aos autos poderd satisfazer a sanha do desesperado representante da GARCIA SERVICOS. o que ¢
dispensivel, sendo o interesse exclusivo do ente pubhco

O que podemos concluir ¢ gue ha um desespero enorme da GARCIA SERVICOS, em apresentar infundados
argumentos para interferir ou guica protelar ¢ andamento dos trabalhos 130 bem conduzidos pela comissio, até
porque, ¢ cedigu como i informado que ¢ a atual prestadora dos servigos. ¢ um eventual ato protelatorio poder
se 1a dilatar o prazo do contrato ja vigente

Argumentou sohre matérias ja devidamente pacificadas pelo Douto Tribunal de Contas, que determima que
rigorisinos inconsentineos devem ser arredados, devendo prevalecer a melhor oferta para a admimistragio. Esta
por sua vez tem o dever de tiscalizar a condugdo dos contratos firmados com a administragéo em conformidade

com a legislagio vigente

Ao final requer:

Par todo o exposto. respertosamente, requer:

I- Nio sejam conhecidos os argumentos elencados na pega da recorrente CONSERVADORA E
ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELL haja vista, o fato de explanar em sua exordial.
motivos ESTRANHOS a motivagio do ato quando do momento que foi oportunizado em fazé-lo

2- Se acharem por bem conhecer, que analise na forma da lei, como sempre o fizeram, estabelecendo
determinagdes ¢ sugestdes do Tribunal de Contas da Unido, arredando contudo, ngor excessivo.

3- Mantenha a decisio de considerar a Licitante CONFIARE SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELL como
vencedora do certame, haja visia ser a melhor oferta para a admimstragio publica. qual seja. este 0 objetivo

precipuo da let dé pregio, /\/



E o que tinha a relatar.

V. DA ANALISE DAS ALEGACOES

5. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso e
contrarrazdes, ou seja, apreciar se foram apresentados dentro do prazo estabelecido para
tal, neste sentido consideramos a legitimidade de todas as missivas ¢ a possibilidade de
analise de suas alegagdes.

O edital de licitag@o foi providenciado segundo as disposi¢des técnicas definidas
no termo de referéncia. Conveniente salientar que da leitura do referido documento,
temos em sua justificativa de terceirizagdo que o “objeto envolve conhecimentos e
expertise especificos de alta complexidade, ndo contemplados dentre os servigos
rotineiros da Administra¢do que ja conta inclusive, com grande volume de servigos,
ndo podendo o objeto ser absorvido por seus servidores”.

Nido se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo
objetivo de imprimir celeridade ¢ eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da
simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos principios estabelecidos no
art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade Pregdo ¢é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacido objeto das propostas.

Pardgrafo vinico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre interessados, desde que ndo comprometa o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo.” (grifo nosso)

“Nido se pode perder de vista que a licitagdo ¢ instrumento posto a disposi¢do da
Administragdo Publica para selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada
esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo,
invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a vocagdo publica que deve
guiar a atividade do administrador.”

(STF — ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de
18/03/2002, p. 174)

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculag@o ao edital ndo ¢ “absoluto”,
de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido ¢ a
compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou extrapolem os ditames da
lei de regéncia ¢ cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possivels
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em

—

conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo.” ))’



(STF — MS 199700660931, rel. Min. Demadcrito Reinaldo, publicado no DJ de
01/06/1998, p. 24).

O pregoeiro no uso de suas atribuigdes encaminhou o referido Processo
Administrativo para procurador administrativo para analise do recurso protocolizado
pela pregoante Conservadora ¢ Administradora Garcia Servigos Eireli. Em ato continuo,
apos sugestdo do Procurador foi encaminhado os autos para o Contador do Legislativo
com a finalidade de analisar os indices contabeis apresentados pela pregoante Confiare.
Pelo Contador Administrativo foi atestado que os indices contabeis estdo de acordo com
seu balango patrimonial e atendendo o estabelecido no subitem 7.1.4 do edital. Apos
parecer conclusivo, o Procurador Administrativo sugeriu ao pregoeiro a intimagéo da
pregoante Confiare, no prazo de 03 (trés) dias uteis, para apresentar nova planilha de
custos e formagdo de pregos, mantendo o valor global proposto, devendo sanar os vicios
apontados pela Gerente Administrativo. Apos os trAmites legais foi encaminhada nova
planilha, sendo avaliada pela Gerente do Legislativo, atestando que o plano de satde e o
percentual de desconto do cartdo alimentagdo, estdo de acordo com o exigido no termo
de referéncia do edital.

V1. DECISAOQ:

3. Isto posto, conhecemos o recurso de impugnagdo apresentado pela empresa
CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELI para, no
mérito, negar-lhe provimento ao recurso, decidindo pela manutengdo da decisdo
proferida na sessdo de julgamento, sendo declarada vencedora a empresa CONFIARE
SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI, pelos motivos acima.

Remeta-se o processo a autoridade municipal, para os fins do contido no
inciso XXI, artigo 4°, da Lei 10.520/02.

Dé-se ciéncia.

Congonhas (MG), 15 de julho de 2022.
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