RESPOSTA AO RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N.° 016/2023
PREGAO PRESENCIAL N.°005/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em Comunicacdo e
Publicidade para a prestacdo a Camara Municipal de Congonhas —
MG.

.  DAS PRELIMINARES:

1.  Recurso de impugnacéao ao edital de pregao presencial de n° 005/2023;

1.1. SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS-MG, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
nuamero 20.995.635/0001-83, com sede em Belo Horizonte na Rua Domingos
Vieira, n.° 587, conj. 913, Bairro Santa Efigénia, Cep: 30.150-240, representada
por Wanderlei Damasceno de Azevedo.

. DAS RAZOES DOS RECURSOS:
2. A empresa assim apresenta suas razdes de recurso:

2.1. SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS-MG., em sintese apresentou suas justificativas de recurso:

(...)III - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO DO EDITAL Importante ressaltar
inicialmente, que a contratacdo de agéncias de publicidade tem regulamentacdo prépria,
diversa da modalidade pregdo, pois esta modalidade ndo possui os requisitos necessarios para
garantir a proposta mais vantajosa para a administracdo no que tange a contratacdo de
servicos de publicidade. A intermediacdo das agéncias de publicidades para contratacdo de
veiculos no intuito de divulgar a publicidade institucional é essencial para que o drgao
contratante tenha o resultado almejado. No entanto, a contratacdo desses servicos pela
modalidade pregdo estd sendo pretendida pela Camara Municipal de Congonhas, de forma
irregular.

Se o 6rgdo publico abre licitacdo para contratacdo de agéncia de publicidade pela
modalidade Pregdo e ainda sob o menor preco, ele afronta ao principio da legalidade.

Frente aos ditames da lei 8.666/93 e a recente normatizacdo imposta pela Lei 12.232/
2010, foram observados no corpo do edital, pontos contraditérios ou omissos quanto & sua
aplicabilidade.

DA APLICABILIDADE DA LEI N° 12.232/2010. A Lei 12.232/2010 deve ser aplicada nas
licitacGes e contratacGes pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados
Subordinam-se ao disposto na citada Lei, os drgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente, por estes Poderes. 1 - Do objeto da Licitagdao ora impugnada Parte indissocidvel
do Objeto da licitagdo ora "... contratacdo de uma empresa especializada em Comunicagdo e
Publicidade (CONTRATADA) para a prestacdo a Camara Municipal de Congonhas (CMC) de



servicos de abaixo descritos: 1.1.1 - O conjunto de atividades utilizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento a concepc¢do, a criacdo, a execuc¢ao interna,
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa, com o objetivo de difundir ideias ou
informar o publico em geral sobre assuntos e temas de competéncia ou interesse da CMC.

1.1.2 - Gerenciamento de redes socais (incluso o sitio Oficial) desta Casa Legislativa com
enfoque principalmente nos assuntos legislativos (projetos de leis e decretos, resolugées, leis,
etc), com criagdo e edicdo de conteldos estaticos e em videos, incluido fotografia,
planejamento e impulsionamento em redes sociais e streaming, além da divulgacdo nas
emissoras de radio instaladas no Municipio, para o periodo de 12 meses,.,. .' ndo sao servicos
comuns, e encontram-se sobre a égide da Lei 12.2342070 (destacamos):

" Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execugao interna, a intermediacdo e a supervisdo da
execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servigcos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral. § 10 Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderao ser
incluidos como atividades complementares os servicos especializados pertinentes: | - ao
planejamento e a execucdo de pesquisas € de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo
de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo
difundidas as pecas e ag¢des publicitdrias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 30 desta Lei; lll - a criagdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunica¢do publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a
expansdo dos efeitos das mensagens e das ac¢bes publicitarias." No acérddo »2/ 2006 do TCU -
Plenario, o Ministro Benjamim Zymler consignou a possibilidade dos servigos de publicidade
serem enquadrados como continuos: "(...) De inicio, registro que, diversamente do
entendimento defendido pelo Eminente Relator dos autos, ndo vejo dbice a que os contratos
de publicidade tenham seu prazo de vigéncia superior a um exercicio, em face do que dispGe o
art. 57, inciso ll, da Lei 11.666/93. Na realidade, os servicos de publicidade podem ser
considerados servicos de natureza continua, desde que correspondam a necessidades
permanentes do contratante, na forma da definicdo contida no item |-l da instrucdo
Normativas Mare n. 18./1997. Com efeito, na identificacdo dos servicos de natureza continua,
ndo se faz a partir do exame da atividade desenvolvida pelo particular. A continuidade do
servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita com a
contratagao. Outrossim, nao vislumbro impedimento a que o 6rgao ou entidade contratante
estabeleca, em casos excepcionais, nos instrumentos contratuais que lenham por objeto
servicos de natureza continua, prazo de vigéncia superior ao periodo de um ano, com
fundamento no art- 57, inciso Il, da Lei de LicitacGes. A meu ver, nesses casos, a Administracdo
dispde de discricionariedade para determinar o prazo da contratacdo, levando em
consideracdo as peculiaridades e a complexidade do objeto, além dos beneficios advindos
deste ato. "Atento a essa peculiaridade o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - 6rgao
reconhecido pela capacidade técnica, especialmente na aplicacdo da Lei 8.666/93 -



reconheceu, na resposta a recente Consulta n.' 1.007.553, de relatoria do Conselheiro

Sebastido Helvécio (...)
lll. DO PEDIDO DO SINDICATO RECORRENTE
3. Requer o recorrente:

(...)Certos que a Camara Municipal de Congonhas, via de sua Comissdo de Licitacdo e
Pregoeiro, seguird fielmente os seus valores e deveres administrativos, e o contido no item 3
do Anexo | - termo de Referéncia, requeremos que seja acolhida a presente impugnacgdo e
julgada procedente para que a uma, a Administragao Publica, proceda ao enquadramento do
Edital ora impugnado aos ditames da legalidade devida pela Lei 12.232/2012; a duas. Caso
assim ndo entenda, que proceda a anulacdo do certame, por vicio de origem, frente a falta de
individualizacdo do objeto pretendido; ou ndao sendo este o entendimento, que apresente a
motivacdo ensejadora da necessidade da manutencdo dos pontos impugnados, e finalizacdo
do Pregdo na forma atual, a trés, que esta seja enviada a autoridade superior para apreciacao
final.(...)

E o que tinha a relatar.
V. DA ANALISE DAS ALEGACOES

5.1. Inicialmente, cabe analisar os requisitos de admissibilidade do referido
recurso, ou seja, apreciar se o mesmo foi apresentado dentro do prazo
estabelecido para tal, neste sentido consideramos a legitimidade de toda a
missiva e a possibilidade de analise de suas alegagoes.

Raz&o assiste a impugnante, por tratar-se de exigéncia legal.

Por ultimo, ndo se deve perder de vista que, consoante prevé o art. 138
do Cddigo Civil, “sdo anulaveis os negocios juridicos, quando as declaragdes
de vontade emanarem de erro substancial que poderia ser percebido por
pessoa de diligéncia normal, em face das circunstancias do negocio”.

VI. DECISAO:

6.1. Isto posto, conhecemos o recurso apresentado pelo SINDICATO DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, para, no
mérito, dar-lhe provimento, decidindo pela anulagao do referido edital.

Remeta-se o processo a Administracdo da Camara para medidas
adequadas cabiveis.

Dé-se ciéncia.
Congonhas, 14 de junho de 2023.
Adelson Miro da Silva

- Pregoeiro-



