Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS/MG
SETOR DE LICITACOES

RESPOSTA IMPUGNACAO N° 01

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnacao n°01 ao Aviso de Contratacdo Direta n® 011/2024,
cujo objeto é a contratacdo de servi¢os de assessoria e apoio técnico em recursos humanos,
através de Dispensa Eletronica.

O pedido de impugnacéao foi encaminhado por e-mail no dia 12 de junho de 2024 as
10:34 horas por solicitacdo do representante Sr. Juliano Ribeiro de Azevedo, da empresa
JBR ASSESSORIA E SERVICOS LTDA.

2 — DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art.
5°da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéao
de funcdes, da motivacao, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicfes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a andlise das alegag¢des contidas no pedido de impugnacgéo.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Aviso de Contratacdo Direta n°
011/2024, referente a Dispensa Eletronica, com disputa de lances, regido pela Lei n°
14.133/2021, cujo objeto é a contratacdo de servicos de assessoria e apoio técnico em
recursos humanos, apresentado pela empresa JBR ASSESSORIA E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob 0 n° 40.629.224/0001-81.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Ademais, cumpre ressaltar que o procedimento em epigrafe se trata de Contratacao
Direta (Capitulo VIl da Lei Federal n°® 14.133/2021) através de Dispensa de Licitacao,
conforme inciso Il do art. 75:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(..)

§ 3° As contrata¢des de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrbnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uuteis, com a
especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Assim, mesmo né&o se tratando de edital ou de contratac&o por licitacdo, admitiremos
o pedido de impugnacéo formulado.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Conforme justificativa acima, mesmo sem previsao no Aviso de Contratacéo Direta a
respeito de impugnacédo, necessario ressaltar a vinculacdo do instrumento convocatdrio
utilizado aos termos da Lei n® 14.133/2021.

Assim, nestes termos e, em especial ao caput do art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 e considerando que o pedido foi protocolado no dia 12 de junho de 2024, é
clarividente afirmar que a impugnacao ao edital referente a Dispensa Eletrénica 011/2024,
do processo administrativo n® 024/2024, formulado pela impugnante é tempestivo.

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Conforme paragrafo unico, do art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a
resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia atil ulterior & data da abertura
do certame.

13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Portanto, a resposta a impugnacao é tempestiva.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatério € eivado
de vicio, que pode, segundo a empresa impugnhante, comprometer a competitividade do
certame, conforme transcricdo abaixo:

SINTESE DOS FATOS: No presente processo licitatorio n° 24/2024, cujo
objeto € a prestacdo de servicos de assessoria e apoio técnico em
recursos humanos para atividades relacionadas as prestagfes de contas,
geracao, conferéncia, ajuste e validacao da folha de pagamento, envio do
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E-Social e Sicom/MG, o edital em questao restringe a participacao apenas
a profissionais formados nas areas de Administracdo ou Recursos
Humanos. Todavia, como bacharel em Ciéncias Contabeis, cuja grade
curricular abrange a area de recursos humanos, considero a restricdo
imposta pelo edital indevida e limitadora, uma vez que impede a
concorréncia de profissionais habilitados e capacitados, conforme a Lei
n® 14.133/2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

FUNDAMENTACAO:

Violacdo ao Principio da Ampla Competitividade: O principio da ampla
competitividade deve ser garantido em todas as licitacBes publicas,
conforme o artigo 5° da Lei 14.133/2021. A restricdo aos formados
exclusivamente em Administracdo ou Recursos Humanos fere esse
principio, uma vez que a area de Ciéncias Contabeis também forma
profissionais plenamente capazes de executar as atividades relacionadas
ao objeto da licitacao.

Violagédo ao Artigo 99, Inciso I, Alinea "a" da Lei 14.133/2021: O artigo 9°,
inciso I, alinea "a" da Lei 14.133/2021 dispde sobre a necessidade de
garantir a participacdo do maior numero possivel de licitantes. A restricdo
imposta pelo edital contraria essa disposicao legal, ao excluir profissionais
de Ciéncias Contabeis, que possuem formacdo compativel com as
exigéncias do servico licitado.

Compatibilidade Curricular: A grade curricular dos cursos de Ciéncias
Contabeis inclui disciplinas relacionadas a gestdo de recursos humanos,
como administracdo de pessoal, legislacéo trabalhista e previdenciaria, e
contabilidade aplicada ao setor publico. Essa formacéo € suficiente para
assegurar a competéncia técnica necessaria a execucao das atividades
descritas no objeto da licitacao.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, requer-se a impugnacédo do edital n® 11 do processo
licitatorio n° 24/2024 da Camara Municipal de Congonhas-MG, para que
sejam feitas as seguintes alteracdes:

Retificacdo do Edital: A exclusédo da exigéncia de formacéao especifica em
Administracdo ou Recursos Humanos, permitindo a participacdo de
profissionais formados em Ciéncias Contabeis.

Ampla Publicidade: A divulgacdo da retificacdo do edital com ampla
publicidade, garantindo a reabertura dos prazos para a apresentagao de
propostas, a fim de assegurar a participagdo de um namero maior de
licitantes.

Céamara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br



Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Garantia de Competitividade: A adocgdo de critérios que ndo restrinjam
indevidamente a participagdo de profissionais qualificados, garantindo o
cumprimento dos principios da isonomia e da ampla competitividade
previstos na Lei 14.133/2021.

ANALISE DAS ALEGACOES

7z 7

Preliminarmente, € oportuno salientar que a dispensa de licitagdo é o instrumento de
selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, conforme
dispde o paragrafo 3°, art. 75 da Lei 14.133/2021. As impugnacdes sao ferramentas que
devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissfes, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame.

Sobre as alegacgdes feitas, as mesmas foram analisadas pelos agentes de contratagéo
designados para o procedimento em epigrafe.

A empresa impugnante alega, em sintese, como motivacao do seu pedido de impugnacao a
violagcao ao principio de ampla competitividade:

Violagdo ao Principio da Ampla Competitividade: O principio da ampla
competitividade deve ser garantido em todas as licitacbes publicas,
conforme o artigo 5° da Lei 14.133/2021. A restricdo aos formados
exclusivamente em Administracdo ou Recursos Humanos fere esse
principio, uma vez que a area de Ciéncias Contabeis também forma
profissionais plenamente capazes de executar as atividades relacionadas
ao objeto da licitacao.

A exigéncia ndo praticada comercialmente € capaz de restringir o rol de licitantes, podendo
prejudicar a contratacdo face a impossibilidade de participacdo de profissionais da area
contabil.

Pelo principio da vantajosidade e economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administracdo Publica a congregacdo do maior numero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar preco e qualidade aos servi¢cos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e
opcOes para o 6rgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao
servico licitado.

As exigéncias editalicias devem encontrar guarida naguelas praticadas pelo mercado, a fim
de atender ao interesse Publico e, em conformidade com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, buscar o objetivo principal dos processos licitatorios: ampliar o rol de
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licitantes, dentro das habilidades técnicas que se esperam quando do fornecimento do
servico contratado, e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Pois bem, retornando o Processo Administrativo ao servidor responsavel pela elaboracao do
Termo de Referéncia que embasou o Aviso de Contratacdo Direta e, apds analise com o
setor demandante (Geréncia de Recursos Humanos) foi, 0 respectivo processo,
reencaminhado para os Agentes de Contratacdo com a solicitacao de retificacdo do Termo
de Referéncia, especificamente no item 8 do Anexo | (Termo de Referéncia) apenas na
Documentacdo de Habilitagdo — Capacidade Técnica.

Observou-se, portanto, que o pleito da impugnante tem procedéncia tendo em vista a
possibilidade de violacdo a ampla competitividade, uma vez que, num primeiro momento,
nao visualizou-se a possibilidade dos profissionais da area de contabilidade na execucéao
dos servigos a serem contratados.

Assim, o item 8, subitem V do Anexo | (Termo de Referéncia) do Aviso de Contratagéo Direta
em epigrafe ndo estaria em consonancia com 0 que se espera do principio da
COMPETITIVIDADE.

Portanto, julga-se o pedido de impugnacéo, conforme passa a expor:

DECISAO

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fun¢cbes, da motivacao,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da RAZOABILIDADE, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao
principio da COMPETITIVIDADE e da VINCULACAO AO EDITAL;

DEFERE-SE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

DEFERE-SE o pedido de impugnacao ao Aviso de Contratacao Direta n°® 011/2024, referente
a Dispensa Eletrbnica, do Processo Administrativo n°® 024/2024, regido pela Lei n® 14.133,
de 2021 e

PROCEDE-SE A RETIFICACAO do Aviso de Contratacéo Direta n® 011/2024, nos seguintes
termos:

No Anexo | (Termo de Referéncia):

Onde se |é: Item 8. Subitem V — Capacidade Técnica: A) Formacgédo académica na area de
administracao ou recursos humanos (...).
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Leia-se: Item 8. Subitem V — Capacidade Técnica: A) Formac¢do académica na area de

administracdo, recursos humanos ou contabilidade. (...).

PROCEDE-SE A REABERTURA DOS PRAZOS do Aviso de Contratacdo Direta n°
011/2024, alterando desta forma a data da sesséo anteriormente agendada para ocorrer no
dia 14 de junho de 2024.

PROCEDE-SE A PUBLICIDADE do Aviso de Contratac&o Direta n® 011/2024 retificado no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas, no site oficial da Camara Municipal de Congonhas
e do extrato desta retificagdo no Diério Eletrénico do Municipio.

Congonhas, 13 de junho de 2024

Documento assinado digitalmente
govbr s,
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Lucas Felipe Santos Maia
Agente de Contratacéo
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