Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

DECISAO DO PREGOEIRO — ANULACAO DO PREGAO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 029/2024

O Pregoeiro da Camara Municipal de Congonhas, nomeado pela portaria n® 187/2023,
de 16 de outubro de 2023, vem apresentar sua justificativa e recomendar a ANULACAO do
pregdo em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos.

OBJETO: Anulacdo do procedimento licitatorio na modalidade pregéo, oriundo do
Termo de Referéncia que teve como objeto a aquisicdo de toners para atender a demanda
da Camara Municipal de Congonhas.

1. DOS FATOS

O Pregdo Eletrénico n°® 005/2024 foi agendado para o dia 27/05/2024 as 13:30h,
conforme cadastro no site oficial e no Portal de Compras da Cémara Municipal de
Congonhas, no Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP, extrato do Edital
publicado no Diario Oficial do Municipio e no jornal de grande circulacdo “O TEMPQO’,
conforme determinado pela legislacao vigente.

ApoOs a publicacdo do certame, seguindo o que determina o item 10 do ato
convocatorio, recebemos pedido de esclarecimento encaminhado por e-mail, no dia 13 de
maio de 2024, da empresa NBB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
LTDA.

Em resumo foi solicitado: “ (...) que seja fornecida uma definicdo clara do termo
"ORIGINAL", especialmente no que diz respeito aos toners ofertados nesta licitagéo {(...)"

O pedido de esclarecimento foi baseado ao termo “ORIGINAL” utilizado na definicao
e nas especificacdes dos itens (Anexo | — Termo de Referéncia).

Ao analisar as alegacbes e, em pesquisa ao Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagbes e Contratos n°® 57 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ficou constatada a
necessidade de alteracbes no Termo de Referéncia que, inclusive, modificardo o valor
previsto da contratacao.

Neste sentido:

E admissivel clausula de edital de licitagdo com a exigéncia de que
suprimentos e/ou pecas de reposicdo de equipamentos de informatica a
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serem adquiridos sejam da mesma marca dos equipamentos originais,
guando estes se encontram no periodo de garantia e o termo desta ultima
estabelece a ndo cobertura de defeitos em razdo do uso de suprimentos e
pecas de outras marcas. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagcbes e
Contratos n° 57 do Tribunal de Contas da Uni&o).

Apos andlise, constatou-se que os equipamentos da Camara Municipal de Congonhas
ndo estdo mais com cobertura de garantia de fabricacdo, o que, por si sO, afasta a
possibilidade de exigéncia de que os suprimentos (toner) objetos da licitacdo fossem da
mesma marca dos equipamentos.

Além disso, na formacdo do preco estimativo da contratacdo, a referéncia foi,
conforme exigéncia, baseada na especificacdo (toner original — da mesma marca dos
equipamentos) o que, a priori, podemos inferir ser de maior valor.

Imperioso ressaltar que caso o procedimento licitatério prossiga com o recebimento
de propostas, adjudicacdo e homologacdo poderiamos causar prejuizos financeiros a
Administragdo, prejudicando o atendimento aos principios da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa, da legalidade e da probidade administrativa, além de outros
correlatos.

Cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa
para os cofres publicos.

Em razéo disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do
poder publico. Esse controle que a administracdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza 0
principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente
por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode declarar a
nulidade dos seus proéprios atos"

Stumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles n&do se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Acerca da anulacdo da licitagdo o art. 71 da Lei n°® 14133/2021 dispbe, em seu
paragrafo 3°, que: 8§ 3° Nos casos de anulacao e revogacao, devera ser assegurada a prévia
manifestacéo dos interessados.

Todavia, em que pese o0 posicionamento do paragrafo 3° do artigo supracitado, existe
a possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o
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desfazimento do processo de contratacdo ocorra antes da homologacéo do certame e da
adjudicacao do objeto.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
o qual defende a tese de que antes da adjudicacao do objeto e da homologacéo do certame,
o particular declarado vencedor ndao tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado
o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitacao obstada pela revogacao por razbes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacao da licitacdo, quando antecedente da homologacédo e
adjudicacéo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditério antecedendo arevogacédo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologacado e
adjudicacéo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica deverd anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste
caso ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse
publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacao,
suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, ndo gerando o ato,
expectativa de direitos, contraditério e ampla defesa e por consequéncia, direito a
indenizacgao.

Consoante relatado, apenas apdés a publicacdo do processo licitatorio, foi constatada
irregularidade, e néo foi possivel manté-lo com o simples saneamento.

Por todas as licbes aqui colacionadas, claro esta que a Administracdo Publica nao
pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacao, principalmente no campo das
contratacdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os
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principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93; devendo,
portanto, anular o procedimento licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel

Por fim, com relacdo as condi¢bes do Termo de Referéncia, ele sofrera as devidas
correcoes

2. DA DECISAO

Diante de todo o exposto e com fulcro no art. 60, do Decreto Municipal 7.727/2024,
este Pregoeiro encaminha os autos a autoridade competente com as seguintes sugestdes:

ANULACAO do Pregéo Eletrénico n° 005/2024, em razdo da redacio dada ao item
3.1 do Termo de Referéncia, o que contraria o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes
e Contratos n° 57 do Tribunal de Contas da Unié&o.

Autorizar a realizacdo de novo certame, na urgéncia que 0 caso requer.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca do ato de anulacdo. Contudo, fornece subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe
a andlise desta e a decisdo pela anulacgéo.

Congonhas, 17 de maio de 2024

Documento assinado digitalmente

b LUCAS FELIPE SANTOS MAIA
g il Data: 20/05/2024 10:22:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lucas Felipe Santos Maia

Pregoeiro
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