Rua Dona Marta, 657, Bairro Coqueiro
Teixeiras - MG. CEP: 36580-000

Tel.: (31) 3895-1469

RM SERVICE

E-mail: comercialrmservice@gmail.com

A Camara Municipal de Congonhas - Setor de Licitages

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. CMC-PAC-2025/00002
PREGAO ELETRONICO 02/2025

limo. Sr. Agente de Contratagéo,

A empresa RM SERVICE COMERCIO E SERVICOS EIRELI, cadastrada no CNPJ sob n.°
19.757.526/0001-49, sito a Avenida Dona Marta, n° 657, KM 120, Bairro Coqueiro, Teixeiras/MG, CEP 36580-
000, por intermédio do seu representante legal, portador do RG 11.005.627 SSP MG e CPF 067.292.516-89,
vem respeitosamente, apresentar

IMPUGNAGAO

Ao referido instrumento convocatério, o que faz com base nos seguintes argumentos faticos e

juridicos a seguir delineados.
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1. DAS PRELIMINARES
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A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da equipe de apoio, e
de todo o corpo da Comissé@o Permanente de Licitagao.

As divergéncias objeto da presente impugnacédo referem-se unicamente a aplicagdo da Constituigao
Federal, da Lei de Licitacdes, da Lei do Pregéo e do Decretos aplicaveis em relagéo ao procedimento licitatério
em exame. N&o afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que a
integram. No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposigao em vir a prestar servigos a esta Casa.
No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes no edital do pregdo ora

promovido.

2. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, §1° da Lei n® 14.133/2021:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por
irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até trés dias
Uteis antes da data da abertura do certame.”

A sessdo publica esta designada para o dia 06/08/2025 as 09h (horario de Brasilia), sendo este pedido

apresentado dentro do prazo legal, portanto tempestivo e cabivel.

3. DAS IRREGULARIDADES: DA EXIGENCIA DE VINCULAGAO A DETERMINADA CONVENGAO
COLETIVA

Em breve resumo 5.4.1 do Termo de Referéncia exige que as licitantes elaborem suas planilhas
de custos com base na Convengao Coletiva de Trabalho vigente para a categoria e abrangéncia de

Ouro Preto e regiao, independentemente e desconsiderando o enquadramento sindical da empresa.

Vejamos:
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“6.4.1. Para a elaboragéo da Proposta de Precos, as licitantes deverao apresentar as
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Planilhas de Custos e Formagéo de Pregos detalhadas. Estas planilhas deverao ser
elaboradas com base nos instrumentos coletivos de trabalho (Convengdes Coletivas
de Trabalho - CCTs, Acordos Coletivos ou Dissidios Coletivos) vigentes, aplicaveis
as diversas categorias envolvidas na contratagdo (profissionais de apoio
administrativo, vigias e zeladores). Especificamente, deverao ser observadas as
disposigoes da Convengao Coletiva de Trabalho vigente para a categoria e
abrangéncia de Ouro Preto e regido, a qual a licitante esteja obrigada em fungéo
do seu enquadramento sindical e da abrangéncia territorial no municipio de

Congonhas/MG, local de prestagédo do servico.”
E continua, com a citagdo do n° de registro da Convengéo Coletiva de Ouro Preto e Regido:

6.9.4.1.1. No primeiro més da prestacdo dos servicos, a Contratada devera
apresentar a seguinte documentacao:

(...)

d. Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentac&o, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de Convengéo
ou Acordo Coletivo de Trabalho (CCT MG000212/2025 de Ouro Preto e regido),
relativos a qualquer més da prestacédo dos servigos e de qualquer empregado.”

A priori, cumpre destacar que a territorialidade € elemento essencial na aplicagao de instrumentos
coletivos, devendo ser observada com base no local da prestacdo dos servigos — neste caso, 0 municipio de
Congonhas/MG. Assim, é legitimo que o Edital exija que as propostas estejam vinculadas a convengéao
coletiva com abrangéncia territorial efetiva sobre o municipio onde os servigos serdo executados. Todavia, &
inadequado e ilegal impor a adogdo de uma convencéo coletiva especifica, sem considerar o enquadramento

sindical legal da licitante, sob pena de violag&o aos principios da legalidade e isonomia.

Ocorre que a exigéncia contida no item 5.4.1 do TR n&o encontra respaldo legal devendo ser alterada
conforme decisdes ja pacificadas através de acordaos e pelos érgaos de fiscalizagao e controle da coisa

publica principalmente em defesa do erario. De inicio deve ser ressaltado que a imposi¢éo aos Licitantes de
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observancia a uma determinada Convengdo Coletiva de Trabalho afronta o principio da ISONOMIA, bem
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como as disposigdes legais que regem o assunto e a Jurisprudéncia.

O entendimento predominante no Tribunal de Contas da Uni&o se afigura no sentido de considerar
ILEGAL a exigéncia de UTILIZACAO DE DETERMINADA CONVENCAO COLETIVA PARA ELABORACAO
DE CUSTOS NA FORMACAO DO PRECO, vinculagéo a determinada entidade conforme demonstra o
acordéo abaixo reproduzido:

"Abstenha-se de exigir a indicacdo de Sindicato representativo de categoria
profissionais como critério de classificagéo de licitantes, atendendo o disposto no art.
3°, § 1°,inciso |, e art.30, § 5°, da Lei 8.666/1993, e no art. 4°, paragrafo unico, do
Decreto 3.555/2000." (...) ACORDAQ 604/2009.

Tal vedacao ocorre, pois, ao fixar determinada CCT para utilizagdo dos licitantes, o 6rgéo deixa de
observar as premissas legais do enquadramento sindical. O devido enquadramento sindical das licitantes
deve ser realizado respeitando-se os principios constitucionais da Liberdade e da Unicidade Sindical,
inseridos nos incisos | e I, do artigo 8°, da Constituicdo Federal. Para o adequado enquadramento sindical,
primeiramente, é preciso conhecer a atividade preponderante da empresa empregadora, vez que € por meio
desta que se determina a categoria profissional de seus empregados, salvo se a atividade desenvolvida por
estes na empresa for considerada categoria diferenciada o que néo € caso das atividades previstas no Edital
em aprego.

Ja quando a empresa com atividades econémicas distintas se filia a varios sindicatos, o mesmo direito
é conferido a seus empregados. Ou seja, se ndo for possivel extrair-se a categoria preponderante do
empregador, deve ser verificado qual é o tipo de atividade desenvolvida pelo empregado, para se determinar

qual é a categoria em que esté inserido.
O disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei no 8.666/93 dispde, expressamente, o seguinte:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
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ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)”.

Assim, a figura juridica do enquadramento sindical sobrevive como decorréncia da adogao pelo nosso
ordenamento juridico da organizac&o sindical por categorias econémicas e profissionais € do principio da
unicidade sindical (CF/88, art.8°, Il e CLT, art. 570). A categoria econdmica é definida em razdo da atividade
preponderante da empresa (art. 511, 510 da CLT). A categoria profissional, por sua vez, € definida em razéo
do trabalho do empregado em favor de empresa de determinada categoria econdmica (art. 511, 52° da CLT),
exceto em se tratando de categoria profissional diferenciada, a qual é composta de empregados que exercam
profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condicdes de vida singulares (art. 511,5$ 2° e 3°, da CLT).

A questao fica mais grave quando se verifica que a ilegal exigéncia de vinculagao dos Trabalhadores
a determinados sindicatos fere todos os principio e normas editados em protecdo a liberdade sindical
constitucionalmente instituida em favor dos empregados, em especial o texto do art. 8°, da Constitui¢do
Federal, que prescreve, expressamente, ser livre a associagao profissional ou sindical.

A exigéncia de obrigatoriedade de utilizagéo de um determinado acordo ou convengéo coletiva de
trabalho, contraria ao recomendado no Acérdao TCU n° 369/2012, bem como a exigéncia do artigo 35 da IN

5/2017. Este assunto ja esta pacificado conforme os seguintes julgados:

“REPRESENTAGAO SINDICAL.
FILIAGAO.
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Os conceitos de representacao sindical e filiagao sindical séo diversos expressam
realidades diversas. Representagdo € o ato derivado da representatividade, que
confere ao sindicato o poder de atuar em nome de toda uma categoria,
independentemente da outorga de poderes ou da vontade individual de cada um dos
trabalhadores ou empresas representadas. Filiagdo € o ato voluntario do
representado de participar da organizagao sindical, seja de trabalhadores ou de
empregadores, o que Ihe confere direitos e lhe acarreta obrigagdes especificas, tais
como votar, ser votado, pagar a contribuicdo associativa, etc. Isso vale para todo tipo
de associacdo sindical, seja de categoria profissional, autbnoma ou econémica.
Recurso provido para julgar procedente a acdo de cumprimento.” (TRT/SP
00366200703002004 - RO - Ac. 12aT 20090955212 - Rel. DAVI FURTADO
MEIRELLES - DOE 13/11/2009).

Acérddo 369/2012 do TCU, Acérddo 2406/2016 — Plenario E irregular vincular o
reajuste salarial a uma convencao coletiva especifica, tendo em vista a possibilidade
de existir mais de uma CCT aplicavel a categoria. Cita os acérdaos 959/2013-P;
4589/2015 - 2° Camara e 2673/2015-P. Teve embargos de declaragdo no Acorddo
3048/2016-P. Mantido o Acdrdao. Licitagdo Anulada. Ressaltamos por oportuno, que
a Administragao esta obrigada a informar qual convencgéo coletiva foi utilizada para
formacao do valor estimado para a contratagdo, mas n&o obrigar a sua utilizagéo
pelas licitantes. Neste passo, ndo obstante a ilegalidade da exigéncia efetuada, resta
demonstrado que a manutengdo da mesma, prejudica sobremaneira a elaboragéo
das propostas.

Acordao 1.097/2019 TCU PLENARIO: Na elaboragéo de sua planilha de formagéo
de pregos, o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada
pelo 6rgdo ou entidade como pardmetro para o orgamento estimado da contratagéo,
tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido por sua
atividade econdmica preponderante, e ndo em fungao da atividade desenvolvida pela
categoria profissional que prestara os servigos mediante cessdo de mao de obra (art.
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581, §2° da CLT e art. 8°, inciso Il, da Constituicdo Federal Dessa forma, devem ser
acolhidos os termos desta impugnacdo e ao final excluido ou alterado a
obrigatoriedade de utilizacdo da convengdo coletiva informado na resposta ao
esclarecimento solicitado (CCT 2020 SEC/SINDEAC) que consta da pagina de
compras governamentais, adequando o ato convocatdrio as normas legais que regem
a matéria, uma vez que a manutengdo dessa exigéncia representa violagao das ja
mencionadas normas contidas na Lei de Licitagdes, além dos seguintes preceitos
legais: Cabe ressaltar que a irregular exigéncia constante do Edital em aprego agride
frontalmente os principios da Administragao Publica, principalmente os da legalidade
e impessoalidade, que, consoante as licbes do ja mencionado MARCAL JUSTEN
FILHO, prescrevem o seguinte: "O administrador, em cumprimento ao principio da
legalidade, "s6 pode atuar nos termos estabelecidos pela lei". Ndo pode este "por
atos administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria, resolucao, instrugao,
circular etc.) proibir ou impor comportamento a terceiro, se ato legislativo néo
fornecer, em boa dimens&o juridica, ampara a essa pretensao. A lei é seu Unico e
definitivo parametro. Temos, pois, que, enquanto no mundo privado se coloca como
apropriada a afirmagéo de que o que ndo € proibido & permitido, no mundo publico
assume-se como verdadeira a idéia de que a Administracdo sé pode fazer o que a lei

antecipadamente autoriza."

Tanto € verdade que, é remansosa a Jurisprudéncia nos exatos termos da matéria sustentada na

presente impugnagao, conforme se verifica da decisdo abaixo reproduzida:
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"Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos érgéos publicos a obtencdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razéo desse escopo, exigéncias demasiadas é
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitacdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério". (TJRS, Agravo de Petigdo 11.383,
RDP-14, pag.240).
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Ressaltamos novamente por oportuno que existem outras convengdes coletivas pertinentes as
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fungdes licitadas diferentes da utilizada e informada no termo de referéncia, tais como a CCT firmada pelos
SINSERHT E SINTTAPI.

Ainda, partindo-se da premissa que o Administrador Publico tem a obrigagéo legal de cumprir
fielmente a legislagéo que rege a coisa publica , protegendo acima de tudo o erério publico deve elaborar o
instrumento convocatério — Edital de modo a permitir que a concorréncia seja feita de forma bastante clara e
objetiva, somente sendo permitido exigir dos concorrentes itens que ndo tornem o procedimento licitatorio
francamente direcionado ou excludente, sem qualquer justificativa técnica para tal.

Em nota explicativa da Advocacia-Geral Unido, constante na minuta do “Edital de Pregéo Eletronico”
disponivel no link: https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/714621, é informado que “quando
a prestacdo dos servigos envolver a utilizacdo de mao-de-obra vinculada a uma ou mais Convengdes
Coletivas de Trabalho (CCT), a Administragédo devera utilizar as CCTs que comprovadamente estejam em
vigor, ainda que ndo depositadas nas Superintendéncias Regionais do Trabalho, e indicar aquelas utilizadas
para a elaboragdo da planilha estimativa de valores.”. Nesta minuta consta a seguinte redagéo para ser
utilizada como modelo: “7.4.3.2. A fim de assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes, bem como
para a contagem da anualidade prevista no art. 3°, §1° da Lei n. 10.192/2001, informa-se que foram utilizadas
as seguintes convengdes coletivas de trabalho no calculo do valor estimado pela Administragdo. 7.4.3.2.1.
[indicar as convengdes coletivas quando for o caso]; 7.4.3.2.2. O(s) sindicato(s) indicado(s) nos subitens
acima nao sao de utilizagao obrigatoria pelos licitantes (Acorddo TCU n° 369/2012), mas sempre se exigira o
cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada licitante/contratante. ”.

Segue Acérdao do TCU sobre o assunto: Acérdao 1097/2019 Plenario. Acérdao 2406/2016. Acordao
369/2012 do TCU. Acordao n° 2.144/2006-Plenario 43. Nao se deve perder de vista que no procedimento
licitatorio, bem como em toda e qualquer atividade da Administragdo, devem ser atendidos os principios da
impessoalidade e moralidade (caput do art. 37), além do principio da isonomia (CF, art. 5°, caput).”

Assim, ndo ha como deixar de constatar a flagrante discriminagao, que contraria, expressamente, o
que asseveram os mencionados principios. Certo € que existem outras convengdes coletivas pertinentes as
fungdes licitadas com salarios e beneficios diferentes aos sugeridos no termo de referéncia que podem

perfeitamente serem utilizadas pelos licitantes.
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Assim, destaca-se que, seja pela incompatibilidade das disposicdes com relagcdo as regras
pertinentes, seja pela auséncia de fundamentagéo para a suas previsdes, o edital ndo pode ser mantido da
forma em que se encontra, sob pena de restarem violados preceitos de extrema relevancia na atuagéo da

Administragéo nas licitagdes.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. Aretificacdo do item 5.4.1 do Termo de Referéncia, excluindo-se a exigéncia de vinculagao
especifica a Convengao Coletiva de Trabalho de Ouro Preto e regido.

2. A aceitacdo de propostas que observem a convengéo coletiva aplicavel ao enquadramento sindical
da empresa, conforme atividade preponderante, nos termos da CLT, mesmo que distintas daquela

utilizada para estimativa dos precos.

A manutengdo da ampla competitividade e legalidade do certame, evitando restri¢cdes indevidas que
possam ensejar nulidade.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Teixeiras/MG, 31 de julho de 2025.

Franklin Nikolai Mota Garcia
Socio Administrador
RM SERVICE
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