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CONTROLADORIA GERAL

Endereco:
Av. Julia Kubitschek. 230. Centro

Telefone:
(31) 3732-1844 | Ramal: 1109

Responsavel pela unidade:
Glaucio de Souza Ribeiro

Horirio de funcionamento:
Segunda a sexta-feira. das 8h as 18h
Competéncias:

O Controle Interno tem por objetivos:

Maior prote¢do ao Patrimonio Publico:

Aumentar a confiabilidade dos relatorios contabeis e gerenciais:

Estimular a eficiéncia operacional:

Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual. a execugao dos
programas de governo e do orgamento do Municipio:

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados. quanto a eficacia e a eficiéncia da
gestdo orgamentaria. financeira e patrimonial nos orgaos ¢ entidades da Administragdo
Publica Municipal. bem como da aplicagdo de recursos piablicos por entidades de direito

Jrivade

Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias. bem como dos direitos e

haveres do Municipio:
Apoiar o controle externo em sua misso institucional.
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Instrumento particular de mandato

Qutorgante: Associacdo Hospitalar Bom Jesus, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n® 19.692 755/0001-22, com sede a Rua Padre
Jodo Leonardo n 147, Centro na cidade de Congonhas, neste ato representada
pela Comissdo Intergestora, conforme sessdo de Conciliacdo numero
000.329.2020.180 da Comarca de Congonhas.

Outorgado: Keila Neves Guerra Albuguerque, brasileira, casada, Diretora
Administrativa do Hospital Bom Jesus, inscrita no CPF sob o n® 0560.768.676-61
enoRGn°M 9 029 831 SSP/MG, residente e domiciliada a Rua Manganés, 13A
Bairro Praia, CEP: 36.416-138.

O OUTORGANTE NOMEIA E CONSTITUI SEU BASTANTE PROCURADOR O
OUTORGADO a quem confere amplos, gerais poderes para tratar de todos os
negocios referentes ao Hospital Bom Jesus e alos correlatos tais como
administrar, admitir e demitir trabalhadores, contratar, gerir, comprar, vender,
alugar, doar, permutar, gravar ou de qualquer forma onerar ou prometer fazé-lo,
sejam bens moveis, direitos, agdes e valores, assinar compromissos e
obrigages; ajustar cldusulas, condicbes, pregos, dar e receber quaisquer
garantias; pagar ou receber sinal, parcelas ou o todo; assinar as escrituras
necessarias, transmitindo direito, agdo, posse e dominio; responder pela
evicgdo; renovar, retificar e ratificar ou rescindir, fazer conlratos de locagao, de
mutuo, de construgdo e de financiamento: receber aluguéis e indenizagoes,
mover agao de despejo, se necessario; receber quaisquer quantias deccrrentes
do uso dos poderes conferidos, dando recibos e quitagoes, representar perante
Bancos em geral, inclusive Caixas Economicas Estadual e Federal podendo
abrir, movimentiar, transfarir & encerrar contas bancarias, emitir, endossar, sacar
e assinar cheques, fazer depositos e retiradas mediante recibos, salicitar saldos
e extratos de contas, requisitar taldes de cheques, ordenando pagamentos por
carla ou qualguer outro meio, assinar contratos de empréstimo de gualquer
género; realizar incorporagdes; representar perante reparticées publicas
federais, estaduais & municipais, autarquias, sociedades de economia mista e
Cartério de Notas; requerer e agir perante os Registros de Imoveis; pagar
impostos e assinar guias, inclusive de transmissao, constituir advogado com
poderes da clausula "ad judicia” com os mais amplos poderes em qualquer juizo,
instancia ou tribunal; receber citacdo inicial; acordar, concordar, transigir,
desistir, enfim, praticar todee oe atoe neceeedrios ao fiel cumprimente deste
mandato. Todos os dados desta procuracac foram fornecidos e conferidos pelos
Outorgantes, que por eles se responsabiliza nos termos da Iei, bem como por
gualguer incorre¢ao, devendo as provas destes seraem exigidas pelos 6rgaos e
pessoas a guem este interessar. £ -
DF\La‘ra Helena

A r T
E}r° i\ rcm Remao

Dra Ld:z darlos
\-.__...--c—-—’_' e

Drf’/‘ﬁmmas j&lvaren a

Sr° (@%&Rrﬁé’m

2‘-:;

ouu».n

www.congonhas.mg.gov.br

(&)



'VENCIMENTO

~ FORNECEDOR

- MOVIMENTO

~ FONTE

- PAGADORA

 BANCO |

X 2 PAiﬁ{;gﬁ:}ﬁ%‘\ND PAGAMENTO ii%%ﬁg;’ BB 3517-3 FORNECIMENTO DE AGUA -07/2016 A 05/2021 R$ 1.033.330,86
03/09/2020 DDIES TMR:ELI:;EADSEE;?: ;IIJ__?DR: PAGAMENTO ’;E%L;';‘Tg: BB 3517-3 REN gig:l?gg 503 1D /Ezggég;gg;‘:; /iggs(;ws; RS 11.234,66
09/11/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | EMENDA BB aBliy o DeePisR et S e RS 88.000,00
25/03/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA PROHOSP BB 3517-3 TRANSFERENC'QL'::;:;::CI;SO;E%;:%HOSP kit 7.670,00
18/12/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA PROHOSP BB 3517-3 TRAEN:EESFS‘S lg;&g: AB;EI\ZIE:ZT'E :gg: gjmg;:};w'% RS  19.510,00
18/12/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA PROHOSP BB 3517-3 ;;?E'\éf:;;f?g&;’g?RiBN;iggfazzﬁﬂ:gim?; RS  83.351,90

TRANSFERENCIA PARA BB 3518-1 REF VALOR ESTORNO
30/12/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV.02 0BRA | BB 4/ O .
FORNECEDORES
05/03/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV.02 OBRA 88 35173 TRANZE'iig‘?ffg@:\B,;féz';':g?\%i:?JA(;\'K'NG RS 18.000,00
O8/04/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE |ravscncna | convomosma | oo | ssirs | JRNSTINGAPUABSSIEL monbaio o | .
09/04/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV. 02 OBRA BB 3517-3 i by o e RS 71.000,00
12/04/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV.020BRA | 83 | 3sira | TWANSTERENCIAPARABS SSISLPAGAMENTO | 30
13/04/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA [ CONV. 02 OBRA 8B 3517-3 TRANSFER@NC”\F;’:@ g:ogilgl PABAMENTO RS 300.000,00
31/10/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA [ CONV.07/2020 BB 3517-3 TRANSFERENE'S:Q?&?;??’&:%SR ERGERING RS  64.800,12
31/10/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV.07/2020 BB g | TORCIENCRPARARR DERR I SREEPEY | ps  tsume
31/10/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV.07/2020 BB 3517-3 TRANSEERENCIA Z?F;?ozi :’:;3'8 FAGAMENTO RS  46.799,67
25/11/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV.07/2020 BB 3517-3 TRANSFERENCIA PARA BB 3523-8 RS 116.700,00
16/09/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV. 05/2020 BB A 3517-3 *TEF;’;N[;’EE’ﬁ?g:g;:gg;g&ﬁ;:f;’;g?%i”;?}\g’gf RS 42.061,46




L

16/09/2020

TRANSFERENCIA PARA BB 41712-2 PAGAMENTO

NOTA FISCAL MEDICAMENTAL

TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV. 05/2020 BB 3517-3 MEDICOS (GLOSA) RS 183.757,92
30/12/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV. 10/2020 BB 3517-3 TRANSFERENCIA PARA BB 3522-X CONVENIO 10/2020 RS  21.533,15
NN o TRANSFERENCIA PARA BB 40693-7 CONTRAPARTIDA
31/12/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA CETOE BB 3517-3 | MINISTERIO DA SAUDE - CONV 897018/2019 - COMPRA | RS  44.925,00
DE EQUIPAMENTOS
19/02/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV. 03/2020 BB 3517-3 | TRANSFERENCIA PARA BB 41710-6 CONVENIO 03/2020 | RS  1.500,00
17/12/2020 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA Cu‘;’;‘l’iféﬁo BB 3517-3 TRANSFERENCIA PARA BB 3519-X RS 15.000,00
05/02/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA couyfos/zozo BB 3517-3 TRANSFERENCIA PARA BB 3520-3 CONVENIO 08/2020 RS 100.000,00
04/03/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV.04/2021 BB 3517-3 | TRANSFERENCIA PARA BB 43306-3 CONVENIO 04/2021 | RS 360.277,68
05/03/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV.04/2021 BB 3517-3 | TRANSFERENCIA PARA BB 43306-3 CONVENIO 04/2021 | RS 19.000,00
07/04/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV 07/2021 BB 3517-3 FHANGEERRER PA;Q;?:;SSZS"‘ FAGAMENTO RS 960.000,00
] TRANSFERENCIA PARA BB 3526-2 PAGAMENTOS EM
14/04/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV 07/2021 BB 3517-3 ATRASO ( DEVOLVIDO) RS -
14/04/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE |TRANSFERENCIA | CONV07/2021 | 88 | 35173 T e~ loEhe RS
. TRANSFERENCIA PARA BB 3526-2 PAGAMENTOS DE
10/05/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV 07/2021 BB 3517-3 A EOICOS e Ore B e OHES RS 406.277,50
TRANSFERENCIA PARA BB 3526-2 PAGAMENTOS DE J .
10/05/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | CONV 07/2021 BB 3517-3 MEDICOS E FORNECEDORES RS 327.596,73
. TRANSFERENCIA PARA BB 43678-X PAGAMENTOS DE
17/05/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | PORTARIA 641 BB 3517-3 VENTILADGOR PULMONAR RS 300.000,00
17/05/2021 | TRANSFERENCIA PENDENTE | TRANSFERENCIA | PORTARIA 641 BB asizig | TNANSTERENCIA PARARE A3B78:RPAGAMENTOSBE | . o000




HOSPITAL

BOM JESUS

Memorando AHBJ N° 040/2021

Congonhas, 21 de junho de 2021.

Ao Setor Financeiro

Assunto: Aplicagdo dos Recursos de Convénio

Prezada Claudia,

Em verificagdo &s planilhas emitidas diariamente pelo setor financeiro desta
entidade, constatamos que um numerdrio significativo, oriundo de convénios firmados entre a
AHBJ e o Municipio de Congonhas, foram aplicados em desacordo com seus respectivos
planos de trabalho.

Nesse sentido, considerando que a utilizagio de recursos para finalidade
diversa da pactuada em convénio implica em irregularidade grave, podendo, inclusive,
conduzir a desaprovagéo das prestagdes de contas apresentadas, determino que este setor se
atente ao estabelecido nos planos de trabalho e que em hipétese alguma empregue tais
recursos para outra finalidade.

Atenciosamente,

)
Jodo V'lce‘h'té‘MOﬁ.'tbiro de Oliveira
ASSOCIACAO HOSPITALAR BOM JESUS
I ¥
| |
i

o K-
\Y))
ASSOCIACAD Av. Padre Leonardo, 147
HOSPITALAR Centro » Congonhas » MG aiz‘!s:;‘izggm br
SOM JESUS Brasil » CEP 36.415-000 ahbj.com.

CNPJ: 19.692.755/0001-22


http://www.ahbj.com.br

A alterac@o do objeto conveniado e a diferenga entre o desvio de finalidade e o desvio de objeto

DIREITO ADMINISTRATIVO
SERVICOS PUBLICOS
CONVENIO, CONSORCIO E COOPERACAQ
CONVENIOS ADMINISTRATIVOS

Qualquer alteragio no ajuste esta sujeita a prévia proposta do convenente, devidamente
formalizada e justificada. Ndo se admite, de forma alguma, ¢ a altera¢io unilateral do objeto,
nem tampouco o comprometimento da sua funcionalidade.

1. INTRODUCAQ

O Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Conforme
disposto no inciso | do § 1° do artigo 1° do aludido decreto, considera-se convénio:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢iio de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mitua cooperacio; (g.n.)

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “define-se o convénio como forma de ajuste
entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos de
interesse comum, mediante mitua colaboragio™.!']

No mesmo sentido, sdo as ligdes de Lucas Rocha Furtado!?!:

No convénio, presume-se regime de mutua cooperac¢io. O executor tem interesse em
prestar o servigo que lhe compete realizar em razdo da afinidade de objetivos entre as partes
convenentes. Assim, como condigo para a existéncia do convénio tem-se que seu objeto deve
representar objetivo comum das partes, o qual, uma vez atingido, possa ser usufruido por
ambas. (grifamos)

No convénio, portanto, prevalece o regime da mitua cooperagio entre os convenentes.
E um acordo celebrado entre entidades publicas, ou entre entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos, para a realizagdio de atividades de interesse comum. No convénio, ndo se fala em
partes, mas, sim, em participes com 0s mesmos objetivos.

Na esfera federal, em observancia a disposi¢do contida no artigo 18 do Decreto n°
6.170/2007°1, foi emitida, em 29 de maio de 2008, a Portaria Interministerial MP/ME/MCT n°
127, a fim de regular os convénios celebrados pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica Federal. Com a entrada em vigor da aludida portaria interministerial, foi revogada a
Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997.

Contudo, em 24 de novembro de 2011, entrou em vigor a Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011, em substitui¢do a Portaria Interministerial



MP/MF/MCT n° 127/2008. A Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, atualmente,
¢ a norma regulamentadora dos convénios celebrados pelos orgdos ou entidades da
Administragio Pablica Federal.

2. ALTERACAO DO OBJETO PACTUADO

No seu artigo 52, a Portaria Interministerial CGU/MEF/MP n° 507/2011 elenca algumas
condutas vedadas aos participes no decorrer da execugiio do convénio. Nesse sentido, cumpre
destacar a vedag@o imposta pelo inciso 111 do referido dispositivo:

Art. 52. O convénio devera ser executado em estrita observancia as clausulas avengadas e
as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

(.)

[1I - alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto no caso de amplia¢io
da execuciio do objeto pactuado ou para reducio ou exclusdo de meta, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto contratado; (g.n.)

Da leitura do inciso L1, supratranscrito, depreende-se que, em regra, ndo € autorizada
a alteragdo do objeto pactuado, apos a celebrag¢do do convénio. O inciso XXIII do § 2° do art.
1° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n® 507/2011, ao conceituar o termo aditivo,
confirma essa proibigdo, in verbis:

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, 0s contratos de repasse e os termos de cooperagao
celebrados pelos orgdos e entidades da Administragao Publica Federal com 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugio de programas, projetos e atividades
de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

ol

§ 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

()

XXIII - termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificacio do convénio
ja celebrado, vedada a alteracio do objeto aprovado; (grifamos)

Isso significa que depois de celebrado o convénio, o objeto ndo pode mais ser alterado.
Alias, ndo se trata de proibigdo dirigida apenas ao convenente. O concedente também néo esta
autorizado a alterar o objeto conveniado, ainda que ajustado com o convenente. E 0 que se
conclui da leitura do inciso XXIII do § 2° do art. 1° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
n® 507/2011, que veda termos aditivos contendo essa espécie de modificagio.

Nessa linha de entendimento, a obra de Jorge Miranda Ribeiro!*!:

Apo0s a celebrag@o do convénio, momento este em que todas as etapas preliminares foram
ultimadas (empenho, deposito de parcela) ndo mais ¢ tolerada a alteragdo do objeto pactuado.



Néo se pense esta obstada apenas ao convenente. E via de duas mios. Os participes estdo
desautorizados na mutacio do objeto depois de celebrado o convénio. ( grifamos)

Todavia, ¢ interessante notar que o inciso 111 do artigo 52 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507/2011 apresenta excegdes a regra. E autorizada a ampliacdo da execucio
do objeto pactuado e a redugiio ou excluso de meta, desde que assegurada a manutengo da
funcionalidade do objeto conveniado.

Com efeito, a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011 permite que o objeto
seja alterado pelos participes em duas hipoteses: para ampliar a execugo do objeto pactuado e
para reduzir ou excluir metas do convénio. Para isso, entretanto, exige que o objeto conveniado
mantenha sua plena funcionalidade.

Sobre a funcionalidade, a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011 ainda
prescreve:

Art. 43. Sao clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelecam:

()

XXIL - a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, que o
quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade; (g.n.)

Ou seja, 0 objeto do convénio, ao ser concluido, deve possuir funcionalidade plena,
independentemente de outras agdes ou etapas futuras. O produto final do convénio precisa
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade. Na hipétese de redugdo ou
exclusdo de metas, por exemplo, o quantitativo s6 pode ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade. Do contrario, o convénio ndo cumpre seu objetivo, ndo atende ao interesse
publico.

Assim, a necessidade de manutengdo da funcionalidade do objeto do convénio
assegura também a efetividade dos repasses da Unido. Por conseguinte, trata-se de um requisito
que deve sempre ser observado no momento da celebragio do convénio, assim como na
alteracio do objeto da avenca.

De mais a mais, qualquer alteragio no que restou acordado entre as partes no termo de
convénio carece de prévia autorizagio do concedente. Em outras palavras, somente apos o
consentimento do concedente pode o convenente ampliar a execucio do objeto
pactuado ou reduzir ou excluir alguma meta do convénio. Veja o que diz o artigo 50 da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011;

Art. 50. O convénio podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada
e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término
de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado. (grifamos)

Como se v€, a norma que regulamenta os convénios celebrados pela Unidio impde que
qualquer alteragdo no ajuste estd sujeita a prévia proposta do convenente,
devidamente formalizada e justificada. Entdo, além da comprovagio da funcionalidade plena
do produto do convénio, para o convenente efetivar qualquer modificagdo no objeto pactuado,
€ necessaria a autorizagdo prévia do concedente.



Sobre a proibigio de alteragéo unilateral do objeto do convénio, o Ministro Ubiratan
Aguiar lecional®):

A alteracio do objeto ou das metas acordadas nio pode ser realizada
unilateralmente. Nesses €asos, aconselha-se que seja formalizada proposta de alteragio de
convénio ou Plano de Trabalho, devidamente Justificada, ao orgao repassador, com prazo
minimo para analise, devendo 0 convenente sempre manter o Comprovante de envio da
Proposta, para utilizar em caso de questionamento.

E importante observar que a remessa da proposta de alteracdo nio permite 2
modificacdo das condicoes originais pactuadas, até que essa seja autorizada pelo orgio
concedente. (grifamos)

convénio. O que ndo se admite, de forma alguma, ¢ a alteracio unilateral do objeto, nem

convénio compreenderia a pavimentagio de 53 (cinquenta e trés) ruas.

Como exemplo de reducio ou exclusio de meta do convénio, tomemos 0 seguinte
caso. A Unido celebra um convénio com determinado municipio visando i construgdo de um
sistema de esgotamento sanitario. No plano de trabalho apresentado pelo municipio ficou
definido que cada bairro beneficiado corresponderia a 1 (uma) meta, de um total de 7 (sett?)
metas. Contudo, apés a celebragio do conveénio, constatou-se que o valor total do ajuste s6 seria

3. DESVIO DE OBJETO E DESVIO DE FINALIDADE



Conforme demonstrado, o artigo 50 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011 veda a alteragdo unilateral do objeto conveniado. Ou seja, 0 convenente ndo pode
executar, unilateralmente, agdes ndo previstas no termo de convénio. Todavia, no que concerne
a alteragdo unilateral do objeto do convénio, ¢ importante nio confundir 0 denominado desvio
de finalidade com o desvio de objeto.

O desvio de objeto se configura quando o convenente executa, sem autorizagdo prévia
do concedente, agdes diversas daquelas previstas no termo de convénio, respeitando, todavia,
o fim social a que se destinam os recursos, conforme indicado pelo legislador na lei
orgamentdria. Sdo apenas alteragdes pontuais e unilaterais no objeto do convénio.

Confira-se, a proposito, os seguintes excertos do voto proferido pela Relatora Ministra
do TCU, Ana Arraes, por ocasido do julgamento da Tomada de Contas Especial n°
008.756/2011-2:

Acordiao TCU n° 4.682/2012 — Primeira Cimara

Por 6bvio que ndo pode ser entendida como regular a conduta de aplicar os recursos
na consecucio de objeto diverso daquele detalhado no plano de trabalho. Entretanto, penso
que fica reduzido o grau de reprovabilidade da utilizagdo das verbas, inicialmente marcadas
para construgdo de um hospital, na obtengdo de equipamentos publicos da drea de saude.
Principalmente porque um deles, a policlinica, nada mais ¢ do que um estabelecimento de saude
destinado a prestar assisténcia em mais de uma especialidade. Nao ¢ possivel, portanto, concluir
pela ocorréncia de desvio de finalidade na execugdo do convénio.

(...)Também entendo que, comprovada a observincia dos fins maiores pretendidos
com a assinatura do convénio e ausentes outras irregularidades, é suficiente a aposicao de
ressalvas nas contas daqueles responsaveis tio somente pela ocorréncia de desvio de
objeto.

Destaco que tal medida apenas ¢ possivel diante da inexisténcia de malversacio de
recursos e da comprovacio da aplicacio na finalidade pactuada, tendo sempre como
paradigma o atendimento ao interesse publico. Presentes tais pressupostos no caso em
exame, pugno pelo julgamento das contas do ex-prefeito pela regularidade com ressalvas.
(grifamos)

Sobre o assunto, o Ministro Ubiratan Aguiar ensina que “o desvio de objeto se encontra
caracterizado quando o convenente executa agbes outras que ndo aquelas previstas no termo de
convénio, respeitando, contudo, a 4rea para a qual os recursos se destinavam” ¢!

Por outro lado, o desvio de finalidade ocorre quando os recursos sdo aplicados em
finalidade diversa da pactuada no termo de convénio, pratica veementemente rechagada pelo
ordenamento juridico brasileiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, veda expressamente a aplicagdo de recursos transferidos em finalidade
diversa da estabelecida no termo de convénio. Veja o que dispde o seu art. 25

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia volunts ria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagio, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagio constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.
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§ 2° £ vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

De fato, a utilizagdo de recursos repassados em finalidade diversa da pactuada,
contraria um dos aspectos fundamentais dos convénios, que ¢ o interesse comum dos participes
no atendimento de uma necessidade especifica da comunidade, definida como prioritaria.””!

O Tribunal de Contas da Unido possui vasta jurisprudéncia sobre o tema. Nesta linha,
cumpre observar trecho do voto proferido pelo Ministro Relator Humberto Guimardes Souto,
no julgamento da Tomada de Contas Especial n® 650.328/1997-3:

Acordao n° 349/1999 — Primeira Camara

A esse proposito, devo dizer que o desvio de finalidade s6 se caracteriza quando
recebido o recurso pelo administrador para aplicaciio em determinado objetivo, e ele, sem
uma razio plausivel, aplica em outro objeto totalmente diverso daquele inicialmente
pactuado, como no caso de receber recurso para constru¢io ou recuperacio de
cal¢amentos na municipalidade e aplicar na construgiio de mercado municipal, desviando-
se, assim, totalmente, do objetivo inicial. (g.n.)

A questdo foi analisada com clareza pela Corte de Contas no Acorddo n® 3.015/2010 —
TCU — Plenario, razdo pela qual convém transcrever trecho do voto do Ministro Relator
Augusto Nardes:

2. A defini¢io de um objeto e a vedagio, mesmo que bilateral, ou seja, mediante
acordo entre os participes, de sua mudanca no transcurso da avenca atende de modo
precipuo a legislacio autorizadora da despesa, de cunho orcamentirio. O o6rgio
encarregado da descentralizacdo orcamentiaria maneja as dotacdoes especificas,
repositorios de fracdes alocadas das disponibilidades financeiras publicas que o legislador
reservou, por decisdo politica, a determinadas ag¢des governamentais, ou, mais
especificamente, aos seus desdobramentos, escalonados na classificacio funcional-
programatica. Os entes federativos, ou quaisquer outros convenentes, devem obediéncia
as condicdes estabelecidas no ajuste, em especial ao objeto, sendo-lhes defeso alterar-lhe
a substancia além do ponto em que se operar um desvirtuamento daquele comando legal.
Nio se confere ao gestor nenhuma parcela de poder para aplicar os recursos em outro
objeto, ainda que outra finalidade social seja satisfeita e mesmo que tal necessidade seja
mais premente para a comunidade beneficiada. Assim lhe é vedado para que o titular dos
recursos — a Unido — otimize a execucio das politicas pablicas e as acdes de governo, que
sfo referendadas pelas leis orcamentarias. Assim, ressumbra ilicito receber dinheiro para
construir uma escola e emprega-lo para reformar um posto de satide; celebrar convénio
para construir casas populares e destinar os recursos a pavimentac¢iio de ruas; captar a
colaboracio federal para promover saneamento basico e dela se valer para proporcionar
transporte escolar aos estudantes, e assim por diante.

3. Nio identifico essa distor¢do no fato apontado pelo Sr. Analista. As despesas que
suportaram o Convénio n.° 050/2001 correram a conta do Programa de Trabalho
14.421.0661.1844.0035, que contemplava, indistintamente, a construgdo, ampliagio, reforma
e aparelhamento de estabelecimentos prisionais no Estado do Espirito Santo. Ndo pretendia
guarnecer especificamente inversdes em estabelecimentos destinados a acolher presidiarios do
sexo feminino; ndo se destinava a amparar nenhuma politica ou agdo governamental especifica



para as mulheres no carcere. Ndo transformou o Governo do Estado o presidio construido em
hospital, escola, ndo o alienou, tampouco subverteu sua finalidade primeva. Apenas, de forma
legitima, a conclus@o da obra (quatro anos apos a concepgdo do empreendimento, que antecede
a propria formulagdo do convénio), decidiu que o estabelecimento prisional passaria a abrigar
detentos do sexo masculino em vez de apenadas do sexo feminino. Fé-lo, de forma lidima, no
exercicio do comando da politica carceraria estadual, presumidamente por vislumbrar que tal
iniciativa contribuiria na satisfagio do interesse publico. Seria contraproducente que se
estabelecesse uma camisa de forca ao administrador piblico impedindo-ihe de manejar
os instrumentos a sua disposi¢io para proporcionar as devidas adequacdes a qualquer
planejamento pretérito. As necessidades administrativas ndo sdo estaticas ou indenes ao
tempo, e seria de se esperar que, diante da demanda carceraria crescente e da inflagdo legislativa
na seara penal, ao gestor, com as limitagdes enormes de recursos que se observam no servigo
publico, fosse conferido um espago minimo de flexibilidade, como o empregado.

()

28. Como verificado nos autos, as obras foram concluidas ¢ ndo ha elementos aptos a
informar que ndo houve o atendimento do interesse publico e que ndo foi alcangado o fim social
a que se destinavam os recursos do convénio, ainda que remanesgam divergéncias parciais
quanto ao projeto original e o executado.

29. A constata¢do de alteracdes pontuais e unilaterais no objeto do convénio, a
conferir-lhe adequabilidade e funcionalidade, efetuadas sem a manifesta¢do prévia do
concedente, embora passiveis de reprovacdo em face do possivel descumprimento de
cldusulas conveniais e de normas regentes, nio pressupde, per se, desvio de finalidade e
desatendimento do interesse piblico, at¢ porque a unidade prisional foi concluida, em
beneficio da sociedade.

30. Ressalto que os termos do convénio devem sim ser preservados, de modo a evitar
alteragdes que nio contemplem o interesse publico ou que eventualmente configurem
desvios de finalidade ou inexecuciio dos objetos pactuados. (grifamos)

Na ligdo de Ubiratan Aguiar, “quando na execugdo das agdes o gestor, além de ndo
obedecer ao objeto pactuado, modificar a destinag@o das areas para as quais os recursos haviam
sido transferidos, tem-se caracterizado o desvio de finalidade.”®

s _trapsferidos por infermédio de convinioy devem
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Assim, se o0s recursos sdo destinados a construgdo de uma escola, por exemplo, os
participes ndo podem alterar o objeto da avenga para a construgdo de um hospital, ainda que



esta seja uma necessidade imediata da comunidade. Trata-se de um notério caso de desvio de
finalidade na execugéio do convénio.

O Tribunal de Contas da Unidio, com razdo, considera o desvio de finalidade uma
irregularidade mais grave do que o desvio de objeto. De acordo com a jurisprudéncia do TCU,
comprovado o desvio de objeto, as contas do gestor geralmente siio Julgadas regulares com
ressalvas, com fundamento no artigo 16, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Unio).

Sobre as contas regulares com ressalva, o artigo 18 da Lei n® 8.443/1992 estabelece:

Art. 18. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagio ao
responsavel ¢ The determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogio de medidas necessarias a
corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

Ja nos casos de desvio de finalidade, as contas do gestor sdo julgadas irregulares, com
fundamento no artigo 16, inciso 111, alinea “b”, da Lei n° 8.443/1992. As consequéncias, nesta
hipotese, sdo diferentes. Vejamos o que dispde o artigo 19 da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas da Unifo:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugio.

Paragrafo Gnico. Nao havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas
nas alineas a, b e ¢ do inciso III, do art. 16, o Tribunal aplicaré ao responsavel a multa prevista
no inciso I do art. 58, desta Lei.



4, CONCLUSAO

Ante o exposto, podemos concluir que, em regra, apds a celebragio do convénio, é
vedada a alteragdio do objeto pactuado. Contudo, mediznte prévie sutorizacie do concedente

¢ assegurada a funcionalidade do objeto, podem os participes ampliar a execugio do objeto
conveniado e reduzir ou excluir meta do convénio.

ém do mais, no que concerne i alteragdo unilateral do objeto, convém
distinguir que nos casos de desvio de objeto o Tribunal de Contas da Unidio geralmente
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opta por julgar as contas do gestor regulares com ressalva, ao p
desvio de finalidade a Corte de Contas prefere julgar irregulares as contas dos
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